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noticias del exterior

1. UNION EUROPEA Y PAISES MIEMBROS

ALEMANIA

Ley sobre la obligacion de mezclar biocarburantes

El Gobierno Federal ha dado el paso decisivo para sustituir las bonificaciones fiscales a los biocombustibles por
la obligacion de mezclar biocarburantes a los hidrocarburos convencionales. El Gabinete Federal aprobé el
pasado dia 26 de agosto el proyecto de Ley sobre el establecimiento de cuotas de mezcla de biocarburantes,
con la que se pretende obligar a la industria petrolera a cubrir, a partir del afio que viene, el 4,4% de sus ventas
con biodiesel (refiriéndose este porcentaje al contenido energético). En el caso del bioetanol se establece una
cuota del 2% en el combustible convencional, porcentaje que subira al 3% en 2010.

Ademas, a partir de 2009, se establecera una cuota total del 5,7% para la parte de biocarburantes en la venta
total de carburantes convencionales, que ascendera al 6% en 2010. Si las empresas se atienen a estas normas,
Alemania cumpliria el objetivo de la UE de cubrir, hasta finales del decenio en curso, el 5,75% de las
necesidades de carburantes con energias renovables. Si las empresas no cumplen, a partir del afio que viene,
las exigencias legales establecidas, se impondran sanciones que ascenderan a 50 céntimos/litro en el caso del
biodiesel y a 80 céntimos/litro para el bioetanol.

La Ley sobre cuotas de biocarburantes en hidrocarburos convencionales completa el propésito establecido en el
Acuerdo de Coalicion del Gobierno Federal de suprimir la exencion de impuestos, introduciéndose en su lugar la
obligacién de mezclar. El pasado 1 de agosto ya entré en vigor la Ley sobre la Fiscalidad en la Energia, en la
que se establece un impuesto de 9 céntimos/litro de diesel puro. A lo largo de los préximos afios esta carga
fiscal ird aumentando paulatinamente hasta 2012, cuando se aplicara la tasa completa de impuestos sobre
hidrocarburos.

La Asociacién Alemana de Agricultores (DBV) y la Federacion de Plantas Oleicas y Proteicas (UFOP) han
exigido que se corrijan las tasas fiscales establecidas para biodiesel y aceite vegetal y que se mantenga el
mercado para biocarburantes puros.

La citada Ley de cuotas conduce a una divisidn en tres partes del mercado de los biocarburantes: los
biocarburantes puros, exentos de impuestos, aquellos que tienen derecho a reducciones fiscales y los
biocarburantes calculados en cuotas.

En este sentido, puede decirse que la Ley sobre cuotas de biocarburantes no prescribe, de forma rigida, una
determinada cuota de mezcla. Dado que a partir de 2007 se aplicara el impuesto pleno sobre hidrocarburos para
la mezcla tanto con biodiesel como con bioetanol, el Ministerio federal de Hacienda cuenta con costes
adicionales para este sector de la economia. Por ello se prevé que subiran los precios de los carburantes si es
que las empresas deciden traspasar los costes adicionales a los compradores.

El Ministerio calcula que en 2007 obtendra ingresos adicionales por importe de 1.100 millones de euros. Para
2009, afio en que se aplicara la cuota total del 5,75%, se esperan ingresos fiscales adicionales por importe de
1.200 millones de euros.

Los biocombustibles utilizados en la agricultura permaneceran exentos de impuestos. Los impuestos sobre el
biocarburante puro seran devueltos, estando previsto en el proyecto de Ley que los importes devueltos superen
las propias tasas impositivas. Asi, la devolucidén de impuestos serd de 10,9 céntimos/litro mientras que la del
biodiesel puro sdlo sera de 9 céntimos/litro. La diferencia se destinaria a compensar los costes adicionales que
los fabricantes podrian traspasar a sus clientes ya que, a pesar de que los productores de biocarburantes so6lo
los elaboran a partir de energia renovable, también se pretende que cumplan las cuotas establecidas para
dichos productos. No obstante, como la parte de la cuota, también en el biocarburante puro, sera fiscalizada con

ndmero 160

14 de septiembre de 2006

4



(=]
noticias del exterior ),

la tasa entera, el impuesto sobre el biodiesel puro superara, de facto, el valor nominal de 9 céntimos. A lo largo
del mes en curso esta prevista una audiencia a las asociaciones en la Comision de Finanzas del Parlamento
Federal. Ya no queda mucho tiempo debido a que esta previsto que la Ley de cuotas entre en vigor a finales del
afio en curso y antes debe ser notificada a la Union Europea.

Medidas contra el fraude de la carne caducada

Un afio escaso después de la aparicion de grandes cantidades de carne en mal estado y caducada en algunas
zonas de Alemania, ha vuelto a surgir un nuevo escandalo. Varios controladores de alimentos detectaron, a lo
largo de las dos semanas pasadas en los almacenes de un mayorista de Munich, grandes cantidades de carne
en la que la fecha de caducidad se habia superado hasta en mas de cuatro afios. De momento han sido
confiscadas unas 20 t de carne para pinchos, 360 kg de carne de caza y ave, asi como 40 t de carne de pato,
detectadas gracias a una denuncia anénima.

La policia de Munich, entretanto, ha establecido una comision especial denominada “Instalacion frigorifica”. Se
sospecha que el mayorista en cuestion, que se suicidd posteriormente, llevaba realizando desde hace mucho la
practica del reetiquetado y comercializacion de carne en mal estado y caducada.

También se encontraron varias toneladas de carne en mal estado en una carniceria de la comarca de
Deggendorf (Baviera) asi como en las instalaciones frigorificas que tenia dicha empresa en las comarcas de
Passau y Regensburg (Baviera). El Ministro bavaro de Proteccion de los Consumidores anuncié que se
procedera “con toda la dureza que permita la ley” contra los responsables que actlen en contra de lo
establecido en la legislacion alimentaria. El Ministro se pronuncié a favor de que se apruebe, cuanto antes, la
Ley sobre la Informacién al Consumidor para asi conseguir que los responsables sean “puestos en la picota”
publicamente.

Como reaccion a este escandalo se han reunido los responsables de los Estados Federados y de la Federacion
y han elaborado un catalogo de medidas que comprende 13 puntos, entre otros, que se controle la fiabilidad de
los empresarios alimentarios, la creacion de estandares estatales para los controles, asi como la fundacion de
fiscalias especializadas en estos temas. Ademas, los Ministros competentes pretenden mejorar el etiquetado de
los alimentos envasados, ampliar los plazos de informacién obligatoria y optimizar la colaboracion entre todas
las autoridades de control. Por otro lado, se acordd incluir entre los 13 puntos la prohibicion de la venta de
alimentos por debajo del precio de coste.

Los Ministros de los Estados Federados anunciaron que pretenden adoptar en la Camara Alta la Ley sobre la
Informacién al Consumidor, ya aprobada por el Parlamento. Esta Ley hace posible que se publiquen los
nombres de las empresas que actien en contra de las leyes alimentarias existentes. El citado catalogo de
medidas no prevé, sin embargo, personal 0 medios financieros adicionales.

El Ministro Federal de Agricultura, Horst Seehofer, se mostré “satisfecho, de momento” pero ahora espera que
todos estos resultados se pongan en practica cuanto antes. El Ministro dejo6 claro que no pretende recortar las
competencias de los Estados Federados pero que si desea participar en la “coordinacién” de las medidas.

FRANCIA |

Epizootia de fiebre catarral ovina en el norte de Francia

La aparicion de focos de fiebre catarral ovina, lengua azul, en Holanda (34 casos), y posteriormente en Bélgica
(77 casos) y Alemania (56 casos), decidieron a las autoridades veterinarias a imponer un dispositivo reforzado
de vigilancia en la Francia continental, con objeto de detectar de manera precoz cualquier aparicion de la
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enfermedad sobre el territorio e identificar los eventuales rumiantes infectados, introducidos a partir del primero
de junio, procedentes de los Estados Miembros afectados.

Debido a este programa de refuerzo de la vigilancia en los seis departamentos fronterizos (Aisne, Ardennes,
Marne, Meurthe et Moselle, Meuse, Moselle, Nord) han sido detectados hasta ahora 4 casos en vacuno, en
Ardennes y Nord, confirmados por los laboratorios nacionales de referencia (CIRAD1 en Montpellier y AFSSA2
en Alfort), que han sido ya notificados a la Comisién Europea y a la OIE.

El ganado vacuno actlia como hospedador del virus, siendo su presencia mas frecuente, aunque la incidencia
de la enfermedad es menor que en el ovino.

La deteccién de estos casos ha supuesto la aplicacion de las bases juridicas relativas a esta enfermedad, entre
ellas, la Directiva 2000/75/CE de 20 de noviembre de 2000, y las Decisiones 393 y 577, asi como las
disposiciones normativas a nivel nacional, habiéndose establecido las correspondientes zonas de prohibicién, de
20 km, de proteccion, de 100 km, y de vigilancia, de 150 km, alrededor de los focos.

El Ministro de Agricultura Sr. Bussereau, en sus declaraciones, el 7 de septiembre en Verdun (Meuse), indico
que la epizootia esta bajo control.

La fiebre catarral ovina, se encuentra incluida en la lista A de la OIE, y hasta el presente estaba circunscrita al
area mediterranea (Portugal, Espafia, Italia, Cércega...), zonas de vida del Culicoide imicola, vector del virus del
género arbovirus.

Balanza agroalimentaria con Espaiia

Los intercambios comerciales de productos agroalimentarios entre Espafia y Francia, en el periodo 2004/2005,
han experimentado un crecimiento del 3,7%, con un valor total de 4.000 millones de euros y un saldo favorable a
Espafia de algo mas de 661 millones, segun fuentes aduaneras francesas.

Por sectores, destacan las frutas, con mas de 1.000 millones de euros en ventas, de los que casi la mitad
corresponden a citricos, a los que siguen las fresas y los melocotones, destacando el crecimiento de estos
Ultimos en un 7,54%, mientras que los citricos han reducido un 10,5% el valor de sus ventas.

En segundo lugar aparecen las hortalizas, con algo mas de 600 millones de euros, con un fuerte crecimiento de
lechugas (11,68%) y tomates (5,26%)

El tercer lugar lo ocupan las exportaciones de carnes, en las que destaca la fuerte implantacion de las ventas de
carne de cerdo fresca, refrigerada o congelada, con méas de 340 millones de euros y un crecimiento del 9,65%.

Resultan también resefiables los crecimientos en carne de vacuno, que llegan al 71,46% en el caso de carne
congelada, y los embutidos y salazones con mas de 40 millones de euros y un crecimiento del 5,03%.

Los productos mas demandados por Espafia han sido los cereales, por un valor total de 664 millones de euros,
donde destacan los incrementos del 36,24% en las importaciones de maiz y 46,3% de las de trigo.

Los productos lacteos ocupan el segundo lugar con 523 millones de euros, destacando los quesos y cuajadas,
con casi 200 millones y un crecimiento del 5,15%, y la leche liquida, con 100 millones de euros y un crecimiento
del 14,36%.

El tercer lugar lo ocupan los cereales transformados, especialmente la bolleria, con 114 millones de euros.
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Inversiones del sector de la gran distribucién francesa en Polonia

Los tres principales grupos de distribucion en Polonia, la alemana Metro, la britinica Tesco y la portuguesa
Jerénimo Martins, no generan mas de un 13% de la facturacion del sector; el cuarto y quinto lugar corresponden
a los franceses, Carrefour, que abri6 su primer hipermercado en Polonia en 1997, y Auchan, presente desde
hace 10 afios.

El primero, con las cadenas Carrefour y Champion, posee un parque de 111 establecimientos y una facturacion
de 1.202 millones de euros, mientras que el segundo, con las ensefias Auchan y ELEA, posee 32
establecimientos y factura 1.048 millones de euros.

La estrategia de expansién del grupo Carrefour se basa en la apertura de una veintena de establecimientos por
afio, que incrementan el patrimonio de la compafia al adquirir los terrenos y construir la instalacion, asimismo y,
dado que el grupo ya esta presente en los formatos de hiper y supermercados, se prevé la apertura de una red
de almacenes de pequefio tamafio de aqui a 2010-2011.

El grupo francés Casino anuncio, el pasado 17 de julio, la venta de lo esencial de sus actividades en Polonia
(Géant y Leader Price) por 884 millones de euros.

Los compradores han sido el grupo aleman Metro que, a través de la compra de los 19 supermercados Géant
por 224 millones de euros, consolida su posicion como numero 1 de la distribucién en Polonia, y el grupo
britanico Tesco que con la adquisicion de la cadena Leader Price se sitla en segunda posicion.

Para los analistas, la salida de Casino y el crecimiento de Metro y Tesco confirman la tendencia de
consolidacion de la gran distribucién en un pais donde 28 ensefias internacionales y unas 50 nacionales se
disputan el mercado.

Sobre esta estrategia de crecimiento, falta por despejar la incognita del comportamiento del nuevo Gobierno
polaco con las grandes superficies, cabiendo recordar el proyecto de ley presentado a finales de 2005 por el
partido Samoobrona (Autodefensa) para limitar la apertura de grandes superficies en ciudades de menos de
15.000 habitantes y prohibir la apertura en domingo.

Sin embargo, los analistas se muestran confiados, estimando que el sector de la gran distribucién tiene més que
temer de las batallas comerciales que libren las empresas del sector que de posibles orientaciones antiliberales
de la politica polaca.

Crisis por sobreproduccion en el vifiedo australiano

La prensa econdmica francesa recoge la noticia de la crisis del vifiedo australiano, tercer pais productor del
nuevo mundo por detras de Estados Unidos y Argentina y seguido por Africa del Sur y Chile, con una produccion
estimada de 14 millones de hectolitros.

Después de una década de éxitos comerciales, los productores australianos no encuentran comprador para no
menos de 900 millones de litros de vino. Para no agravar la situacion de este enorme excedente, los viticultores
han dejado sin recoger unas 200.000 t de uva este afio.

Esta crisis tiene diferentes causas, una de ellas es el aumento de la cotizacion de la divisa australiana en un
50% en los ultimos 5 afios que ha supuesto un duro golpe a los caldos “made in Australia” frente a sus
competidores sudamericanos y sudafricanos.

Por otro lado, los productores se habian dejado cegar por su éxito en el extranjero. En 1996 solo el 16% del vino
australiano se destinaba a la exportacién, desde entonces las ventas han crecido un 400% hasta alcanzar los
700 millones de litros, de forma que las exportaciones de vino ocupan el tercer lugar en valor, en lo que a
productos agrarios se refiere, por detras de la carne de vacuno y el trigo, pero superando a la lana.
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Desde el afio 2000, Australia es el primer proveedor de vino de Gran Bretafia, desbancando a Francia de uno de
sus mercados tradicionales.

En 1995, los viticultores habrian podido vender 300 millones de litros adicionales si hubieran sido capaces de
producirlos, por lo que a partir de ese momento, se lanzaron a una politica ambiciosa de plantacién de vifias.

Por ofro lado, la inversién privada, atraida por las promesas de rentabilidad inesperada, entré en el vifiedo
tradicional y, paralelamente, los productores de vino comenzaron a ejercer presidn sobre los viticultores, a los
que adquieren su produccion por contrato, lanzandoles a la ampliacién de sus plantaciones, hasta el punto de
que los arboles frutales de la regién de Riverland, fueron arrancados para ser reemplazados por cepas de merlot
o de chardonnay. En diez afios se ha duplicado la superficie de vifiedo hasta alcanzar las 154.000 hectareas. La
produccién de uva anual se aproxima actualmente a los 2 millones de toneladas frente a las apenas 883.000 de
1996.

Este rapido crecimiento de la produccién ha provocado una violenta caida de los precios, una tonelada de uva
se vende actualmente entre 145y 205 euros frente a los 700 de finales de los afios 90.

Dada la situacion, los productores reclaman al Gobierno de Canberra subvenciones de 1.170 euros por hectarea
de vifia que no sea recolectada, pero el Estado no esta dispuesto a sostener esta iniciativa cuyo coste podria
alcanzar los 35 millones de euros. Por otro lado, también rechaza financiar el arranque y la destilacién para la
produccion de etanol, como se viene haciendo en la Union Europea.

HOLANDA |

Aplicacion de la PAC

La implementaciéon en Paises Bajos de la nueva PAC ha entrado en una fase crucial; se describen a
continuacion la situacién actual y los pasos a dar en los préximos meses.

— Resolucion de ayudas de pago unico.

Tras haberse corregido las solicitudes dobles, se han presentado 77.000 solicitudes de ayuda en el DR (Servicio
de Intervencién neerlandés). Se puede decir que practicamente todos los agricultores con derechos han
presentado su solicitud y que lo hicieron a su debido tiempo, es decir, antes del 16 de mayo de 2006. Sélo un
reducido grupo de unas 1.500 solicitudes rebasaron la fecha limite citada, por lo que les fue aplicada la
correspondiente penalizacion sobre los derechos de ayuda de este ejercicio

Desde finales de junio, el DR se ha dedicado a la comunicacion y envio de las decisiones de acuerdo sobre el
numero de derechos de pago Unico por categoria y valor. Para finales de agosto, 47.000 solicitantes habian
recibido su correspondiente decisién. Hasta ahora el DR s6lo ha recibido unos 200 recursos contra esta
comunicacion. Se espera que en septiembre puedan enviarse de 20 a 25.000 decisiones adicionales a otros
tantos solicitantes. Asi, los 5 a 10.000 solicitantes que restan podran recibir su comunicacion antes de mediados
de noviembre.

En relacion con el plan previsto, ha habido cierto retraso porque se han tomado decisiones esta primavera que
han obligado a volver a calcular un gran nimero de solicitudes iniciales. Concretamente, se ha modificado la
definicion de la superficie de pastos y se ha producido un importante cambio de la OCM del azucar. La
adaptacion del software para transponer correctamente estas adaptaciones ha sido mas compleja de lo previsto.

Ha habido 5.600 solicitudes de derechos de pago Unico de la reserva nacional, de las que 4.100 ya se han
fijlado. Se han enviado cartas explicativas de como se han hecho los célculos, asi como las correspondientes

ndmero 160 14 de septiembre de 2006
8



S
noticias del exterior ©

decisiones de fijacion de derechos para este grupo, pero todavia se desconoce si habra que aplicar un
descuento adicional para poder satisfacer dichas solicitudes.

Por otro lado, también esta pendiente de resolver para un grupo méas reducido de casos (actualmente unos
3.000 expedientes) a qué nimero de empresas, entre varias, corresponde asignar un paquete concreto de
derechos de ayuda. Para este grupo de solicitudes se han producido muchos cambios desde el periodo de
referencia (2000-2002). La decision solo serd posible cuando la historia concrete a quién corresponden qué
derechos, en caso contrario la consecuencia es una multiplicacion de posibilidades, de 3.000 a unas 10.000 por
las transferencias de una a otra empresa.

—  Pago de derechos a las empresas en 2006.

El DR ha recibido 91.500 solicitudes combinadas en el marco de la Recuperacién de Datos Comunes (RDC).
Hasta el 31 de mayo inclusive, el DR recibié 86.000 solicitudes RDC. Con la ampliacion del periodo del 15 al 31
de mayo, casi todas las empresas presentaron sus solicitudes de ayuda a tiempo. La solicitud de derechos de
ayuda forma parte de la declaracion RDC. Las declaraciones RDC recibidas después del 31 de mayo han
estado en su mayoria relacionadas con la notificacién de datos en el marco del Censo Agricola.

El retraso de las comunicaciones definitivas de los derechos de pago directos no va a representar una carga
adicional en el proceso de pago para diciembre. Para el caso de algunos agricultores que no pudieran recibir los
pagos en diciembre, se contempla la posibilidad de conceder anticipos (de esta cuestion se informaréa a finales
de septiembre).

El DR esta preparando ahora los desembolsos de la denominada ayuda suplementaria de 2005. Esta ayuda
extra se paga a los agricultores que fueron calificados como beneficiarios en 2005 de pagos directos (entre
otros, ayudas a la agricultura y primas ganaderas). Su importe sera igual al resultado de aplicar el llamado
descuento de modulacion (del 3% en 2005) sobre todos los pagos a los agricultores, con un tope maximo por
agricultor de 5.000 euros para dichos pagos directos. Por tanto, el importe méaximo de la ayuda suplementaria
sera de 150 euros. Dicho importe sera pagado antes del 30 de septiembre.

—  Pago de la prima de sacrificio voluntario a explotaciones ganaderas que hayan eliminado animales
en mataderos con ocasion del brote de fiebre aftosa en 2001 y de EEB en 2000-2003.

La Comision publicé el 20 de julio de 2006 un Reglamento derogatorio que posibilita abonar una prima de
sacrificio voluntario para vacunos adultos y para terneras que se hayan sacrificado en mataderos en el marco
de la lucha contra las citadas enfermedades.

EIDRyla PVE (Corporacion del ganado y productos carnicos) han implementado las respectivas legislaciones,
el DR para animales adultos y la PVE para terneras. A finales de agosto los beneficiarios de dichas primas
recibieron una carta informativa sobre el funcionamiento del sistema. A finales de septiembre, el DR y la PVE
remitirdn los correspondientes acuerdos de pago y, a mas tardar, el 15 de octubre de 2006 tendra lugar el pago
de ambas primas.

Los ganaderos afectados por la crisis de la fiebre aftosa de 2001 cuyos animales hayan tenido que ser, por
fuerza mayor, eliminados en la explotacion, serén asimilados a los beneficiarios que los hayan sacrificado en
mataderos. No obstante, se van a habilitar, con recursos nacionales, fondos para abonarles una prima similar.
Para ello es necesaria una autorizacion de la Comision Europea aprobando el correspondiente expediente de
ayuda que se presentara en breve. El pago, en su caso, y el plazo dependen de su aprobacién por la Comisién.
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IRLANDA

Incremento del limite de los ingresos no agrarios en el plan de jubilacién

La Ministra de Agricultura ha anunciado un incremento de 25.400 a 40.000 euros en el limite de los ingresos,
distintos de los derivados de la actividad agraria, percibidos por los agricultores beneficiarios de las
transferencias, segun el Plan de Jubilacién Anticipada de la Actividad Agraria. Asimismo, la Sra. Coughlan ha
confirmado la supresion del limite de ingresos totales para los agricultores en proceso de jubilacion. Hasta el
momento, el limite mé&ximo de ingresos exentos para dichos agricultores se aplicaba sélo cuando la explotacion
se transferia definitivamente a un familiar. Estos cambios entran en vigor a partir del 1 de septiembre.

Ambos limites sobre los ingresos se venian aplicando desde noviembre de 2000, fecha en que se introdujo el
actual Plan. La Ministra ha puntualizado que su decisién refleja los cambios habidos en el sector agrario y en la
economia en general desde entonces. Segun la Sra. Coughlan, es imprescindible reconocer la importancia que
ha adquirido la actividad agraria a tiempo parcial, asi como la contribucién de los ingresos obtenidos de
actividades distintas a la agraria a la viabilidad de muchas explotaciones. Para la Ministra, el Plan de Jubilacion
Anticipada es un mecanismo encaminado a promover la cesion anticipada de explotaciones a las préximas
generaciones, y para que esto sea posible es necesario asumir las nuevas realidades de la agricultura.

El Plan actual dejara de aceptar solicitudes a finales de este afio, y se procedera a la introduccion de uno nuevo
tan pronto como la Comisién Europea apruebe el Plan de Desarrollo Rural 2006-2013.

ITALIA

Criticas a las propuestas comunitarias sobre las ayudas de Estado

Las nuevas normas que la Comision Europea quiere introducir en materia de ayudas de Estado “van mucho mas
alla de lo que seria necesario y oportuno hacer” para adaptar la nueva normativa a la estrategia europea de
Lisboa para el empleo y la competitividad.

En el Consejo de Agricultura de julio pasado, la delegacion austriaca presenté un documento muy critico con las
nuevas orientaciones comunitarias sobre ayudas de Estado en agricultura para el periodo 2007-13, presentado
por la Comision a los ministros de los 25. El texto promovido por Austria fue suscrito por 15 delegaciones, entre
ellas, ltalia y Espafa.

Las criticas al disefio de la reforma se refieren fundamentalmente al reglamento de exenciones y, mas en
general, al principio base de la nueva politica sobre ayudas de Estado: la neta separacion entre empresas
agrarias y agroindustriales. Es esencial, segin los paises que han suscrito el documento, mantener la
posibilidad de complementar las ayudas comunitarias con incentivos estatales, tanto para la agricultura europea
como para la industria de transformacién “que deben competir con sectores agrarios no europeos que se
benefician de las ayudas procedentes de sus respectivos gobiernos”.

El documento promovido por Austria reivindica el articulo 33 del Tratado y la necesidad de mantener un estatus
especial para el sector agrario. Considera, como elementos negativos de la reforma, la abolicion total de las
ayudas para la promocion y la publicidad de los productos agrarios en el interior de la UE y de muchas ayudas
en favor de la ganaderia (como los libros genealdgicos) y las nuevas normas sobre ayudas para las
enfermedades animales, consideradas “inadecuadas”.
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Los nuevos limites a las financiaciones nacionales podrian tener consecuencias negativas en la eficacia de la
nueva politica de desarrollo rural y, en particular, en los ejes de accion 3 y 4, que se refieren, respectivamente, a
la diversificacion de la actividad agraria y a los programas Leader.

El Ministro de Agricultura ha solicitado a la Comisaria que revise algunas de las medidas de la reforma como,
por ejemplo, las ayudas a los servicios prestados al sector “en muchos casos, verdaderos apoyos para un
sistema mas eficiente” segun el Ministro. “Pienso en el caso de Italia, la Asociacién Italiana Allevatori (Aia), que
vive de una serie de ayudas de este género, es muy Util, basta pensar en el patrimonio genético animal
mejorado gracias a estos servicios que si no se financiaran con medios publicos no podrian sobrevivir’. También
la supresion de las ayudas para la reparacion de instalaciones agropecuarias y para la publicidad de los
productos agricolas, segun el Ministro, son medidas equivocadas, “;por qué debemos prohibir las ayudas a la
promocién del made in Italy? espero que la Comision reconsidere muy atentamente estas medidas que permiten
reforzar la capacidad competitiva de las empresas agroalimentarias europeas”.

En estos Ultimos dias, la Comisién ha invitado a “las partes interesadas” de los Estados miembros a presentar
observaciones a la propuesta de reglamento.

Nuevas normas para la prevencion de la gripe aviar

La Ministra de la Salud, en una rueda de prensa celebrada a primeros de agosto, presento las nuevas normas
de la Unidad Central de Crisis para prevenir eventuales emergencias que puedan presentarse si se manifiestan
nuevos focos de gripe aviar en la proéximas estaciones de otofio e invierno.

El Subsecretario de la Salud puso el acento en la necesidad de vigilar con atencion las migraciones que tendran
lugar después del 20 de agosto y, en mayor medida en los meses de septiembre y octubre, para evitar que las
aves afectadas puedan extender el virus cuando atraviesen ltalia. El Ministerio de la Salud ha mantenido
contactos con las asociaciones de cazadores, estableciendo que si se encontraran aves muertas a causa del
virus, la caza se suspenderia en un radio de 10 kildmetros, y si esto ocurriera en una zona humeda, la caza se
suspenderia en toda la zona.

Duras y dificiles negociaciones sobre las reformas de las OCM

La reforma de las organizaciones comunes de mercado del vino y los productos hortofruticolas y la aprobacion
de las normas para la aplicacion de la modulacion voluntaria, son los asuntos de mayor relieve que afrontaran
los ministros de la UE después de la pausa estival. La reanudacion de las discusiones se ha fijado para el 18 de
septiembre en la reunién mensual del Consejo.

Respecto a la reforma de la OCM del vino, el debate proseguird en los préximos meses ya que la propuesta
legislativa debera presentarse en las primeras semanas de 2007. Las intervenciones realizadas hasta ahora por
los ministros han indicado con suficiente claridad los puntos en los cuales sera mas dificil alcanzar un acuerdo.

Los paises productores han calificado de drastica la hipétesis de arrancar 400.000 hectéreas de vifiedos,
dejando a los productores la eleccion de continuar produciendo o dejar el sector.

Otro punto sensible es la destilacion de crisis. La mayoria de los Estados Miembros han solicitado que en la
nueva OCM haya espacio para medidas dedicadas a la gestion del mercado y a salvaguardar las rentas de los
agricultores si se producen crisis coyunturales particularmente dificiles.

Como era de prever, existe una gran diversidad de posturas en lo que se refiere a la utilizacion de azlcar para
aumentar el grado alcoholico del vino, que la Comisién propone prohibir en el futuro. Con un mar de criticas se
ha acogido la indicacién de eliminar la prohibicién de vinificar los mostos de importacién y de mezclar los vinos
comunitarios con productos procedentes de terceros paises.
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En otofio esta previsto que comiencen las negociaciones sobre la reforma hortofruticola. La Comisién presentara
un estudio de impacto sobre diversas opciones, la propuesta legislativa debe llegar al Consejo a finales de este
afio. En Bruselas las consultas y los estudios en curso estdn concentrados en las Organizaciones de
Productores (OP), en la gestion de las crisis de mercado y en la coherencia con la nueva PAC basada en el
desacoplamiento.

Los datos indican que la concentracién de la oferta por las OP, a nivel de la UE, solo alcanza al 40% de la
produccion global respecto al objetivo del 60%, aunque el proceso hacia una creciente integracion
interprofesional sigue avanzando. Los expertos de la Comision estan estudiando como ampliar la lista de las
iniciativas que puedan ser financiadas por los planes operativos y el aumento de los recursos financieros
puestos a disposicion por el presupuesto comunitario (actualmente el 4,1% del valor de la produccion
comercializada).

Respecto a la gestion de las crisis, son dos las hipotesis consideradas: prever una participaciéon comunitaria en
el coste de los seguros suscritos por los agricultores, o dar la posibilidad a los Estados Miembros de crear un
fondo de intervencion, cofinanciado por la OCM del sector, que debera operar sobre la base de una normativa
marco fijada por Bruselas.

Un punto particularmente delicado es el posible desacoplamiento de la ayuda para los productos transformados,
principalmente para el tomate. Al parecer, serd una propuesta que la Comisién presentara al Consejo. Algunos
Estados Miembros directamente interesados han manifestado la posibilidad de discutir un desacoplamiento
parcial durante un periodo determinado para evitar una reduccion de la oferta y, en segundo lugar, porque se
estan analizando sus posibles efectos en la actividad de las industrias de transformacion y en el empleo.

Respecto a la modulacién voluntaria, numerosas delegaciones han expresado reservas por la excesiva rigidez
del texto de la propuesta de reglamento presentada por la Comision a finales de mayo, por la franquicia de 5.000
euros para los pagos directos y porque dos meses después de la publicacion del reglamento, los Estados
Miembros deberan comunicar su propia eleccion, que se prolongara hasta 2012. El debate en el Consejo
proseguira en los préximos meses, en espera de la opinion del Parlamento europeo prevista para octubre.

Segun la Comisidn, s6lo un numero limitado de Estados Miembros (dos o tres al maximo) decidiran aplicar la
modulacién voluntaria. En Italia no se ha hecho aun una eleccion definitiva. Obviamente, se debera también
tener en cuenta el hecho de que, en 2005, las trasferencias a los agricultores se redujeron el 3,68% a causa de
la superaciéon del maximo nacional sefialado por Bruselas. Para este afio la reduccion podria resultar mas
elevada, siendo necesaria una ulterior disminucion del 4,36% para la constitucion de la reserva nacional, con lo
cual nos situamos en algo mas del 8%, al que habra que afiadir la modulacion obligatoria.

POLONIA |

La crisis del porcino polaco en el contexto de la UE a 25

Las soluciones del sector porcino de Polonia pasan invariablemente, ademas de por el cambio de estructuras
productivas, por la introduccion de nuevas razas carnicas, mas adaptadas a los modernos procesos industriales
0 por una mayor asignacion de recursos financieros que permitan la modernizacion de los sistemas productivos.
Por otro lado, seria necesario ampliar sus actuales mercados y ofrecerles una mayor y mas variada gama de
productos adaptados a los gustos y exigencias de los nuevos demandantes, ya que sélo con el mercado
tradicional en fresco, con Holanda, Italia, Gran Bretafia, Alemania e Irlanda y con los de los antiguos paises del
blogue oriental y el consumo nacional, no se resolveran los graves problemas sector.

Entre estos problemas destacan las fuertes variaciones periddicas y estacionales de los precios, que no se
presentan de la misma manera en los suministradores que compiten con Polonia, debido a las deficientes
estructuras productivas polacas que impiden el mantenimiento de un nimero estable de cabezas.
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Estos desajustes entre la oferta y la demanda y la falta de control del crecimiento de aquélla, conducen a la
caida de los precios y, con ello, a la disminucién de la rentabilidad de produccion. Polonia esta en estos
momentos en la fase de aumento ciclico del nimero de animales, pero sin tener resuelto el problema del
almacenamiento.

Las acciones del MADR para poder solventar los problemas de los stocks con la introduccion de ayudas
adicionales en el mercado de porcino no han sido atendidas por la Comisién dado que no dispone de
instrumentos para adoptar medidas exclusivas para Polonia.

Como dato positivo, cabe destacar el importante superavit en los intercambios del sector que puede ser apoyado
por acciones de promocién del consumo, cofinanciadas con ayudas nacionales y de la UE. En este sentido,
cabe mencionar la reciente apertura del mercado japonés, muy atractivo en cuanto a los precios, pero también
muy exigente en calidad y en requisitos higiénico-sanitarios.

PORTUGAL |

El sector teme el impacto negativo de la reforma de la OCM del vino

Con motivo de la visita de la Comisaria de Agricultura de la Unién Europea a la region viticola del Douro, que
celebra el 250 aniversario de su regulacién en tiempos del Marqués de Pombal, se han mantenido reuniones
con el Ministro de Agricultura, Jaime Silva, y con personas ligadas al mundo de la produccion y comercio del
vino, procedentes de varias regiones portuguesas. La visita de la Comisaria coincide en el tiempo con la
preparacion, por parte de la Comisién Europea, de la propuesta de reglamento de modificacion de la
Organizacién Comun del Mercado vitivinicola.

En las reuniones ha quedado patente la expectativa que suscita la nueva OCM vitivinicola. Existe preocupacion
por la eliminacién de algunas ayudas, sobre todo, por la de la destilacion voluntaria; también preocupa el
arranque subsidiado del vifiedo, aunque éste sea de caracter voluntario. Asi, el propio Ministro de Agricultura
estimé que “la Comisién nos dice que el impacto de la eliminacién de la ayuda a la destilacion, en términos de
precio, es relativamente bajo y que puede ser absorbido por el mercado. Pensamos que el impacto calculado
por litro (10 céntimos segun la Comisaria) no sera asi, y podra suponer millones de euros en términos de costes
para el vino de Oporto”.

En cuanto al arranque del vifiedo, el titular de Agricultura dijo: “desde nuestro punto de vista, no es ésa la
prioridad del Gobierno. Si el sector tiene potencialidades, estamos dando la sefial errada y que contradice toda
la politica seguida en los ultimos afios en Portugal, es decir, la reconversion del vifiedo para producir calidad”.
Sin embargo, Jaime Silva acepta que, en los vifiedos en los que no se produce con calidad, el arranque sea
necesario y suponga una plusvalia para los agricultores.

Por su parte, el Presidente de la Federacién de Bodegas Cooperativas (Fenadegas) mostr6 su desacuerdo con
el fin de los apoyos a la destilacién y al almacenamiento. Sobre el arranque afirmo que la respuesta del sector
que representa es “; sobra vino?; no, hay que promocionar mas el vino”.

Tanto la Confederacion de Agricultores de Portugal (CAP) como la Confederacion Nacional de Agricultura
(CNA), organizaciones profesionales representativas del sector, han cuestionado la propuesta de la Comisaria.
La CAP dice que, con la disculpa de salvar al sector vitivinicola, Bruselas lo mata. La autorizacion de la entrada
de mostos de paises terceros, asi como la mezcla de vinos de estos paises con vinos comunitarios, unidas a la
eliminacién de las ayudas de apoyo al mercado, ocasionara un hundimiento de los precios del vino en el
mercado europeo, lo que llevara a una deslocalizacién del vifiedo comunitario hacia paises terceros. Esta
organizacién estima que esta reforma reduciria a casi la mitad los 60 millones de euros que recibe Portugal
como financiacién de las diferentes medidas de la actual OCM vitivinicola.
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La CNA coincide en el efecto deslocalizador que tendria la propuesta avanzada, afiadiendo que se quiere hacer
del vino una “bebida industrializada” que puede ser producida “a partir de moras o frambuesas”. Esta
organizacién hace también una defensa de los “derechos institucionales para la plantacion de vifiedo”. Afirman
que esta reforma tendra “repercusiones muy negativas sobre una amplia mayoria de nuestros productores y
regiones vitivinicolas sobre la produccion, la distribucién y el comercio mas tradicional de vinos”, en especial,
resultara afectado el sector cooperativo.

Se regulan las zonas libres de transgénicos

El Ministerio de Agricultura portugués ha publicado una norma por la cual agricultores y municipios podran pedir
a la Administracion una declaracion oficial de que en sus terrenos no se cultivan transgénicos. Con ello se
posibilita la compatibilidad entre diferentes formas de produccién agricola, pudiendo los agricultores optar
libremente por el modo de produccién agricola a practicar.

Segln la norma, un area solo podra ser clasificada como “libre de transgénicos” si todos los agricultores
estuvieran de acuerdo y sus explotaciones sumasen al menos 3.000 hectareas contiguas. Los municipios
también pueden solicitar esa declaracion en lugar de los agricultores, siempre y cuando estén de acuerdo todos
los agricultores, basta que uno manifieste su oposicién por escrito para que el ayuntamiento no pueda seguir el
procedimiento. En cualquier caso, la peticién de “zona libre de transgénicos” tiene que contar con el apoyo de
los dos tercios de los miembros de la asamblea municipal.

La solicitud de declaracion tiene que efectuarse ante las Direcciones Regionales del Ministerio de Agricultura y
en la misma se tendré que hacer constar para qué especie vegetal se solicita. El establecimiento de la “zona
libre de transgénicos” tendra una validez de cinco afios como maximo, a partir de la publicacién de dicha
declaracion. Si no hay ninguna alteracién de las circunstancias habra una prorroga automatica de la declaracion
por un periodo igual.

De momento, la disposicion solo afecta a la posibilidad de cultivar maiz transgénico, del cual la Comunidad
Europea ha aprobado diecisiete variedades. Segun el Ministerio portugués, este afio ya se han cultivado 1.245
hectareas de este tipo de maiz.

REINO UNIDO |

Intervencion del Ministro en la Camara de los Comunes sobre el futuro de la PAC

El nuevo Ministro de Agricultura britanico, David Miliband, en una intervencién ante la Camara de los Comunes,
ha sefialado que la reforma de la PAC deberia asegurar un marco legal y financiero para la agricultura de toda la
UE, abarcando tanto los aspectos arancelarios como la integracion de los mercados mundiales, la sanidad, el
bienestar animal, el medio ambiente y el modo de produccién de los alimentos

En lo referente al marco financiero, el Ministro ha reconocido los importantes avances logrados durante el
mandato de la anterior Ministra, Sra. Beckett, subrayando que hay que insistir en el desacoplamiento, de modo
que los pagos aseguren la contrapartida de los bienes publicos y la comercializacién en el mercado sobre la
base de la calidad y las expectativas de los consumidores. Por tanto, la financiacion debe centrarse en los tres
ejes del segundo pilar, y no en el primer pilar.

El Ministro considera que la nacionalizacién de la PAC no es una légica consecuencia del desacoplamiento y del
mayor énfasis en el segundo pilar, aunque exista flexibilidad para que los Estados Miembros apliquen distintos
mecanismos y diferente reparto financiero en el segundo pilar, a pesar de lo cual, el marco legal debe tener
ambito europeo.
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El Sr. Miliband considera que la cuestion de la seguridad alimentaria, tal como se planted en la década de los
50, tenia una fuerte componente nacional, y no tanto europea, dando por hecho que una Europa de 25 Estados
Miembros, consolidada desde un punto de vista politico y comercial, constituye una sélida garantia de seguridad
alimentaria. Responsables del DEFRA reconocieron que el Ministerio tan sélo ha analizado la cuestion de la
seguridad alimentaria desde un punto de vista conceptual y en términos globales. Rechazaron las criticas por no
haber introducido la componente de la seguridad alimentaria antes de que se publicara el pasado mes de
diciembre el documento sobre “La vision de la PAC” y aseguraron que esta carencia no desautoriza el
documento del Gobierno britanico, aunque afirmaron que se procedera a una investigacion empirica. El
documento se pregunta si la seguridad alimentaria equivale a la autosuficiencia.

En cuanto al objetivo del marco legal, el Ministro no considera que sea imposible conciliar las diferencias de los
25 Estados Miembros con la realidad de un marco europeo, aunque ha evitado utilizar el término Constitucion,
prefiriendo referirse a unos objetivos esenciales.

Los miembros de la Cédmara de los Comunes se preguntaron si, en un contexto en el que las decisiones agrarias
se adoptan sobre la base de un esquema modulado y desacoplado, es apropiado que la “Politica Agricola
ComUn” mantenga dicho nombre. El Ministro considera prioritario concentrarse en la sustancia vy,
posteriormente, en la denominacién de la politica agraria.

Para evitar que los nuevos Estados Miembros, cuya incorporacién a la UE ha sido fuertemente apoyada por el
Reino Unido sobre la base de un sistema de pagos histdricos, se pasen al grupo de paises reticentes a la vision
britanica del futuro de la PAC, el Ministro considera que el unico instrumento posible es la persuasion y la
claridad, recordando que el modelo britanico es coherente en lo referente a las comunidades rurales y agrarias.
Considera que no hay otra vision de la PAC diferente a la propuesta por el Reino Unido. El documento que
Francia presenté en marzo es una opinién alternativa, pero no una vision alternativa. Responsables del DEFRA
reconocieron que no todos los nuevos Estados Miembros estan a favor del Reino Unido y que s6lo algunos se
muestran receptivos al modelo britanico.

Algunos miembros de los Comunes cuestionaron la calidad de las estadisticas del documento del Gobierno,
sefialando que su utilizacion provoca confusion como, por ejemplo, cuando se menciona el coste de la PAC para
una familia de cuatro miembros, sin reflejar los beneficios de la PAC que el propio Ministro indicé en su
exposicién. La dificultad parece estribar en calcular de forma precisa los beneficios derivados del segundo pilar,
aunque en una audicién anterior en la Camara de los Comunes, representantes del DEFRA cuantificaron los
beneficios medioambientales de los programas rurales en el Reino Unido. EI DEFRA justificé la no cuantificacion
de este aspecto en la diferenciacion entre una estimacién y el calculo neto del coste de la PAC.

Los miembros de los Comunes recordaron al Ministro que la Comisaria de Agricultura afirmé que “la vision de un
sector agrario puramente industrial, tal como se presenta en el documento britanico, constituye una visién que
no comparto”. El Sr. Miliband confia en que la Comision jugara un papel constructivo en la futura reforma de la
PAC, tanto en 2008 como posteriormente, y que apoyara un incremento sustancial del segundo pilar. En todo
caso, los Estados Miembros deben decidir el montante que dedican al sector agrario en comparacion con otros
sectores.

— Larevisién a medio plazo de la reforma.

Los Comunes reprocharon al Ministro no haber evaluado el impacto de la reforma antes de apoyar cambios
fundamentales en el futuro. EI Ministro aceptd que las reformas acordadas en el periodo 2000/2003 son
sustanciales, y que es preciso alcanzar un equilibrio entre lo conseguido por la Ultima reforma de la PAC y las
peticiones en favor de nuevas reformas. Por ello, recordd que el documento britanico habla de concluir la nueva
reforma en 2020, lo que aseguraria un periodo de tiempo razonablemente prudente. Sin embargo, los miembros
de los Comunes sefialaron que practicamente nadie se ha referido positivamente al documento britanico, opinion
con la que el Ministro no esta plenamente de acuerdo.

En cuanto a la revision a medio plazo en 2008/2009, el Ministro sefialé que la Comisaria no se ha referido al
alcance de la misma, al menos mas alla de las declaraciones publicas, pero afiadid que constituye la principal
oportunidad para abordar la cuestion de la estructura y el nivel de gasto de la PAC. Sin embargo, los miembros
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de los Comunes expusieron una opinién muy diferente a la del Ministro, pues consideran que se trataria de
verificar el funcionamiento de la reforma llevada a cabo en 2003 y, en ningln caso, reabrir el debate del futuro
de la PAC. Afiadieron que representantes del Ministerio de Agricultura francés confirmaron que no habria ningun
cambio hasta 2013. Frente a unos miembros de la Camara de los Comunes francamente escépticos respecto a
los posibles aliados del Reino Unido, el Ministro considera que probablemente habra un interesante debate en el
Consejo de Agricultura. La reforma a medio plazo de 2003 fue bastante mas lejos de una mera revision, lo que
justificaria la prudencia en las declaraciones de la Comision. En todo caso, en 2008 se reconsideraran aspectos
como el desacoplamiento, la modulacion, etc. El Gobierno britanico confia en poder influir con su documento en
el modo en que la Comision evalue los efectos de la reforma de 2003.

—  El presupuesto del segundo pilar y la modulacion.

El Ministro justifico la aprobacion de 70.000 millones de euros para desarrollo rural en el actual periodo de
perspectivas financieras, frente a los 89.000 millones de euros inicialmente propuestos, en la necesidad de
llegar a un acuerdo en la cumbre de diciembre, rechazando las criticas a la falta de compromiso del Gobierno
britanico con el desarrollo rural y los programas medioambientales.

Explicé que el Gobierno esta trabajando estrechamente con el Tesoro britanico para asegurar que la modulacion
voluntaria permita reforzar el segundo pilar. EI Comité de los Comunes indico que la insistencia del Gobierno
britanico en conseguir un 20% de modulacién voluntaria parece reflejar el nivel de gasto histéricamente bajo de
la PAC en los programas de desarrollo rural que ha asegurado tradicionalmente, criticando asimismo las
implicaciones financieras en la cuenta de resultados de las explotaciones agrarias como consecuencia de la
modulacién voluntaria, debido a la reduccion directa de las rentas agrarias en beneficio de la economia rural en
su acepcion mas amplia. EI Ministro considera Util la flexibilidad en la modulacion, aunque es igualmente
necesario analizar los impactos en las rentas y en el medio ambiente. Los Comunes consideran que la intencion
del Reino Unido modificara sustancialmente la percepcién de rentas de los habitantes de las zonas rurales
inglesas, pidiendo aclaraciones sobre el intervalo de tiempo en el que el Gobierno desea implantar los cambios,
respecto a lo cual el Ministro dijo no poderse pronunciar aun.

El Ministro reconoci6 el problema que ha supuesto la implantacién del pago unico basado en la superficie
decidido por su predecesora, pero ha rechazado que ello dificulte el reforzamiento del segundo pilar a costa del
primero.

En cuanto a la rentabilidad de la agricultura inglesa en la hipdtesis de ausencia de subvenciones, un
representante del DEFRA reconocié no haber realizado estos calculos, aunque cabe esperar que los ajustes
derivados de la reforma (menor utilizaciéon de medios de produccion, probable reduccion del coste de la tierra,
modificacién de los mercados) impliquen una ligera disminucion de la rentabilidad actual una vez que el sector
se haya reestructurado profundamente. El segundo pilar apoya programas a cambio de beneficios
esencialmente publicos, mientras que el primer pilar aporta renta a los agricultores por no hacer nada vy,
ademas, gran parte de este apoyo no permanece en el sector agrario, sino que se transfiere esencialmente al
valor de la tierra y a los proveedores de medios de produccion agrarios. Acepta que el segundo pilar es mas
costoso para los agricultores que el primero, aunque la mayoria de los beneficios de este primer pilar no se
ingresan en la cuenta de resultados de las explotaciones agrarias, especialmente en el caso de los
arrendatarios. Reconocid los altos costes administrativos de los programas del segundo pilar que, como
contrapartida, reportan beneficios reales.

El Ministro considera que los mayores costes exigidos a los agricultores europeos por las estrictas normas
medioambientales y de bienestar animal son la respuesta a las expectativas del consumidor, por lo que su
cumplimiento supone un importante atractivo en la comercializacién, y constituye un segmento que beneficia a
los agricultores britanicos.
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2. RESTO DE EUROPA, AFRICA Y ASIA

RUSIA |

Espaiia participara en la Feria World Food Moscti 2006

Un total de 25 empresas espafiolas del sector agroalimentario (vinos, quesos, frutas y hortalizas, setas, etc.)
estaran presentes en el stand que el MAPA instalara en la Feria World Food 2006 que se celebrara del 26 al 29
de septiembre en Moscu.

En dicho stand se celebraran una serie de actividades encaminadas a la promocién de los “Alimentos de
Espafia” en la Federacién de Rusia, entre las que cabe destacar la presencia, el dia 28, de la Directora General
de Industria Agroalimentaria y Alimentacion, Almudena Rodriguez, que presidira el acto de presentacion oficial
del libro “ODA AL JAMON ESPANOL”, publicacién dedicada a ensalzar las cualidades que caracterizan al jamén
ibérico, de la que se ha realizado una version en ruso que se espera pueda contribuir a un mayor conocimiento
del producto en este pais, difundiendo su elaboracién, curado, conservacion, corte, presentacion, degustacion y
maridaje. Hay que sefialar que, entre la poblacion de lengua rusa, cada vez es mayor el nimero de
compradores de nuestro excelente producto culinario, por lo que un mejor conocimiento del mismo permitira que
disfruten al maximo de sus cualidades.

Seminario Internacional sobre sociedades mixtas de pesca

Durante los dias 1y 2 de octubre se celebrara en Vigo el Seminario Internacional sobre Sociedades Mixtas en el
Sector Pesquero en el que estara presente un importante nimero de Ministros de Pesca y al que han sido
invitados el Ministro de Agricultura Ruso, el Director de la Agencia Federal de Pesca y el delegado de dicha
Agencia en la peninsula de Kamchatka. Los dos Ultimos estaran en Vigo, sélo falta por confirmar la presencia
del Ministro.

La Agencia Federal de Pesca es el Organismo que gestiona en Rusia todo lo relacionado con el sector
pesquero, fue creada en 2004 con la reforma general de la Administracién rusa y vino a sustituir al hasta
entonces todopoderoso Comité Estatal de Pesca.

La presencia del delegado de la Agencia en Kamchatka puede ser de gran interés para Espafia, al ser una zona
de importantes recursos pesqueros: bacalao, abadejo de Alaska, cangrejo real, salmon y otros.

El mes pasado, representantes de la Secretaria General de Pesca Maritima del MAPA y el Consejero en MoscU
efectuaron un viaje a dicha regién, para estudiar las posibilidades de cooperacion en materia de pesca,
analizando las ventajas que tienen las producciones de esta region, la posible constitucién de sociedades
mixtas, inversiones en empresas rusas y también inversiones en la industria conservera de esa zona.

MARRUEGCOS |

Cooperacion bilateral agraria y pesquera

Las acciones de cooperacion bilateral en el sector agrario se han concretado, en materia de sanidad animal, con
la firma, este mes de agosto, de un Protocolo de colaboracién para el apoyo de la puesta en marcha de un
sistema de vigilancia de la lengua azul en Marruecos.
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Este proyecto se encuentra financiado por AECI con un importe de 120.000 euros y sera la Direccion de
Ganaderia del MAPA, a través de la Subdireccion de Sanidad Animal, el organismo espafiol que colaborara con
la Direccién de Ganaderia marroqui.

Las acciones previstas en el mismo se destinaran al apoyo y mejora del diagnéstico de laboratorio, al estudio de
la dinamica del vector sobre el terreno y al estudio e identificacion precoz de la infeccion y los focos de la
enfermedad. El proyecto se realizara en un plazo maximo de 18 meses.

En el ambito de la cooperacion pesquera, durante los meses de septiembre y octubre se realizaran en Espafia
tres seminarios destinados a técnicos marroquies de la administracién publica y empresas privadas, dedicados a
la promocidn de productos de la pesca y a la comercializacion y trazabilidad de productos pesqueros.

El primer seminario, dedicado a la Promocién de los productos pesqueros, se realiza del 11 al 13 de septiembre,
financiado por el FROM y permitird a 10 técnicos marroquies profundizar en la formacion de sistemas de
comercializacién y promocién de los productos pesqueros, con el objetivo de aumentar el consumo de pescado
en el pais.

Los otros dos seminarios, destinados a la comercializacion, control de calidad y trazabilidad, se dirigiran a un
total de 40 técnicos y seran impartidos por la Secretaria General de Pesca en colaboracién con ANFACO.

Capturas pesqueras en el primer semestre 2006

La Oficina Nacional de Pesca (ONP), en su nota de coyuntura relativa al primer semestre de 2006 sobre la flota
costera y artesanal, manifiesta que los desembarcos han descendido un 7% y el valor ha aumentado un 4%, con
referencia al mismo periodo del afio 2005.

Las capturas de la flota costera y artesanal se han situado en 266.120 t, con un valor de venta de 148 millones
de euros.

La disminucion en volumen se explica por el retroceso de los desembarcos de sardinas. En cuanto al incremento
del valor, es debido a la subida de capturas de pez espada, en especial en el puerto de Tanger. La cifra de
negocios de esta especie se ha situado en 6,5 millones de euros con un aumento del 61% respecto al mismo
periodo de 2005.

Durante este primer semestre, las capturas de pescado pelagico han representado el 77% del total de estas
flotas y un 36% del valor. El pescado blanco, que supone el 10% de las capturas, ha contribuido con un 38% del
valor.

Las capturas de cefaldpodos han disminuido un 8%, con 12.513 t y la disminucion en valor ha sido de un 17%.

Medidas de apoyo a los agricultores

El Ministro de Agricultura, Desarrollo Rural y Pesca Maritima ha anunciado nuevas medidas de apoyo a los
agricultores, dirigidas a modernizar el sector y aumentar su productividad.

En materia de financiacion se ha decidido reducir el tipo de interés para los créditos concedidos por Crédit
Agricole Marocain (CAM) del 11% al 5,5% para inversiones y al 5% en los créditos de campafia.

Se ha previsto igualmente un apoyo financiero para el equipamiento de sistemas de riego que economicen agua,
aumentando la subvencién del 40% actual al 60%, y se promueve el equipamiento colectivo en las zonas de
grandes perimetros de riego.
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La modernizacién del sector a través de la mecanizacion figura entre las prioridades de estas nuevas acciones.
El Gobierno se compromete a financiar el 40% del importe de adquisicidn, con un limite de 8.200 euros, sea cual
sea el beneficiario, sustituyendo los actuales limites situados entre 5.500-6.800 euros.

Entre estas medidas, el Departamento de Agricultura estd comprometido a entablar conversaciones con la
empresa nacional de fertilizantes (OCP) con el fin de buscar soluciones que permitan reducir, 0 al menos
estabilizar, el precio de los fertilizantes producidos localmente.

La ultima medida anunciada afecta al sector azucarero, destinandose una partida de 45 millones euros para
aumentar el precio a la produccion y las primas concedidas para estos cultivos.

La evolucion de las aportaciones a la agricultura a través de los Fondos de Desarrollo Agricola (FDA) ha
conocido un incremento del 42% entre 2002 y 2005. Estos fondos contemplan subvenciones para la produccion
y utilizacién de semillas selectas de cereales, apoyo a plantaciones frutales, adquisicién de material agricola,
sanidad animal, seguros agricolas y acondicionamiento de explotaciones agricolas. Durante el afio 2005 las
ayudas concedidas al sector a través de estos fondos se situan en 67 millones de euros.
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3. AMERICA

ESTADOS UNIDOS |

Arroz comercial contaminado con variedades transgénicas

El Secretario de Agricultura de los Estados Unidos anuncio, en el mes de agosto, que arroz comercial de grano
largo estadounidense habia sido contaminado con una variedad de arroz genéticamente modificado, la cual no
habia sido aprobada para su consumo humano.

En su comunicado, el Secretario informé de que la compafiia que habia producido el arroz experimental, Bayer,
habia proporcionado informacion tanto al Departamento de Agricultura estadounidense (USDA) como a la
Agencia de los Alimentos y Medicamentos (FDA) indicando que el arroz no supone ningln riesgo para la salud
humana o el medio ambiente.

No se ha podido determinar cémo el arroz contaminado se ha distribuido por la cadena alimentaria. EI USDA
conocio el tema directamente a través de la compafiia, tras el descubrimiento de trazas en los andlisis
realizados de muestras comerciales de arroz. Esta variedad transgénica de arroz, conocida como LLRICE 601,
posee una proteina denominada Liberty Link que hace al arroz resistente a los herbicidas.

En las mismas declaraciones, se indico que Bayer no finalizé, en su momento, el proceso de aprobacion para la
comercializacién de esta variedad de arroz. Pero la compafiia si completd dicho proceso para otras dos
variedades de arroz que llevan la misma proteina. Asi, segun sus palabras, aunque ninguna de las dos ha sido
comercializada, el hecho de estar aprobadas ofrece la garantia de que la variedad 601 sea igualmente segura.

El Secretario también reconocio que este descubrimiento podia tener un impacto significativo sobre las ventas
estadounidenses de arroz, especialmente sobre las exportaciones, las cuales suponen aproximadamente mil
millones de délares anuales. El impacto econoémico y politico podria incluso superar el descubrimiento en el afio
2000 de maiz comercial estadounidense contaminado con la variedad genéticamente modificada StarLink, la
cual habia sido aprobada para su uso en alimentacion animal, pero no para alimentacién humana por su
potencial de crear reacciones alérgicas.

Tras el conocimiento de esta noticia, las acciones comerciales en diversos paises no se han hecho esperar. La
Unién Europea ha adoptado una serie de medidas que suponen que todos los cargamentos de arroz de grano
largo procedentes de Estados Unidos deben estar certificados por un laboratorio acreditado como libres del
arroz transgénico LLRICE 601. Japon ha prohibido las importaciones de arroz de grano largo procedentes de
EEUU.

Por otro lado, han surgido voces, dentro de los grupos en contra de los organismos genéticamente modificados
(OGM), pidiendo la prohibicion total de todas las importaciones de arroz procedente de los Estados Unidos e
indicando que este Ultimo escandalo demuestra, una vez mas, que la industria de los OGM es incapaz de
controlar estos organismos.

En Estados Unidos el arroz se produce principalmente en seis estados (Arkansas, Texas, Louisiana, Mississippi,
Missouri y California). Segun estimaciones realizadas para el afio de cultivo 20086, el valor de la produccién de
arroz se calcula en 1.880 millones de dolares, de los cuales, aproximadamente la mitad, espera ser exportada.
Los EEUU proporcionan cerca del 12% del comercio mundial de arroz, siendo el 80% del arroz estadounidense
exportado de variedades de grano largo. Europa es uno de los principales mercados con mas de 200.000
toneladas de arroz de grano largo importado anualmente por un valor de unos 60 millones de délares.
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Sin resultados en Doha, empieza el debate sobre la Farm Bill

Las semanas que han seguido a la interrupcion de las negociaciones de la Ronda de Doha de la Organizacion
Mundial de Comercio, han servido para constatar que muy pocos en los EEUU estan preocupados por la
situacién creada. Las reacciones, tanto desde los ambitos politicos como desde las organizaciones agrarias, se
han limitado a reiterar una vez mas la “ambiciosa” oferta negociadora estadounidense del mes de octubre de
2005, y a recalcar su disposicién a avanzar en estas negociaciones, eso si, si los demas cambian sus
posiciones. Es decir, parece que la principal preocupacion no es el fracaso de las negociaciones en si, sino el
evitar cualquier responsabilidad por este fracaso.

Susan Schwab, la Representante de Comercio Exterior y jefa del equipo negociador estadounidense, ha enviado
una carta a una serie de Ministros de los paises miembros de la OMC, en la que les urge a ponerse en contacto
con ella para buscar ideas para avanzar en las negociaciones. Aunque no ha transcendido la lista concreta de
Ministros a los que se ha enviado esta misiva, si se sabe que ha llegado a algunos de los Ministros de paises
miembros de la Unién Europea. El hecho de que se haya dirigido a algunos Estados Miembros individualmente,
a pesar de que estas negociaciones son responsabilidad de la Comisién Europea, se ha interpretado como un
intento de abrir una brecha dentro de la UE.

Sin embargo, nadie cree que realmente haya posibilidades de ver cambio alguno en la posicion estadounidense,
y mucho menos cuando estamos en visperas de elecciones a las camaras legislativas en el mes de noviembre,
y cuando la autorizacion que el Congreso concede al Presidente para negociar este tipo de acuerdos (la Trade
Promotion Authority, TPA) expira a mediados del afio 2007, y las perspectivas de que se pueda renovar son
inciertas, al menos a corto plazo.

La principal organizacion agraria estadounidense, la influyente American Farm Bureau Federation, se apresurd a
respaldar la posicion de los negociadores, y a pedir la extensidn de la Ley Agraria (Farm Bill) que expira también
en 2007. De acuerdo con la AFB, a falta de una apertura de los mercados mundiales a las exportaciones
estadounidenses, no hay motivo para rebajar la “red de seguridad” que supone la actual Ley, con sus programas
de ayudas a los cultivos.

En este contexto, quienes abogan por una reforma de la politica agraria estan en una situacion dificil, ya que, a
falta de un acuerdo en la OMC, nada obliga a modificar esta politica. Por ello, se ha formado una “coalicion”, en
la que una serie de instituciones y organizaciones estdn sumando fuerzas para hacer ver a la opinién publica y a
la clase politica la necesidad de esta reforma, independientemente de que haya o no un acuerdo en la OMC.

Esta linea de opinion esta siendo liderada por la propia Administracion, a través del Secretario de Agricultura.
Durante una jornada informativa celebrada recientemente en el Instituto CATO de Washington, el Secretario
explico que el proposito de su Administracion es seguir prestando apoyo a la agricultura norteamericana, pero a
través de sistemas que no supongan una distorsién del comercio. Aunque reconoce que en muchas zonas de
los EEUU los agricultores desean prolongar la vigencia de la actual Ley Agraria, él defiende una reforma en
profundidad.

El Secretario de Agricultura explico que tan sélo 5 cultivos absorben el 93% de las ayudas en los EEUU (en el
cuatrienio 2002-2005, por este orden, maiz, algoddn, trigo, arroz y soja), y que los cultivos especializados
(frutas y hortalizas principalmente) no reciben ninguna ayuda, a pesar de que igualan en valor a los cultivos que
si estan incluidos en estos programas. Sin embargo, aclaré que el sector de los cultivos especializados no le
habia solicitado participar de los programas de ayudas directas, sino apoyos indirectos, incrementando las
inversiones en investigacion y desarrollo, fomentando la apertura de nuevos mercados, la mejora de las
condiciones de comercializacidn, y reforzando los mecanismos de lucha contra plagas y enfermedades.

Otro argumento utilizado fue que muchos de estos programas serén ahora vulnerables a las demandas en la
OMC, una vez expirada la clausula de paz, y con el precedente del panel del algodén ganado por Brasil. De
modo que las Unicas dos opciones son, a su juicio, dejar que la OMC vaya obligandoles a hacer las reformas
necesarias, o tejer una nueva “red de seguridad” que no sea atacable en este ambito.
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Confirmé que es intencién de su Departamento tomar un papel activo en la elaboracién de la proxima “Farm
Bill", y que van a hacer propuestas concretas que se materializaran probablemente en los comienzos del afio
2007. Adelant6 que algunos de los elementos de sus propuestas seran fortalecer de forma muy importante los
programas de conservacion (agroambientales), el apoyo al desarrollo de biocombustibles y la reforma de la
fiscalidad de la tierra.

En la misma sesion, el Presidente de la Asociacion de Productores de Frutas y Hortalizas, abundé en los
mismos argumentos utilizados por el Secretario de Agricultura, tachando a la actual politica agraria de
anticuada, por estar basada en la realidad de hace 80 afios, y no ajustarse al actual fenémeno de la
globalizacién. Puso como ejemplo la politica en relacién con el azucar, a la que acusé de provocar la pérdida de
mas de 10.000 empleos en los Ultimos afios en los EEUU por la deslocalizacién de industrias que dependen en
gran medida de este producto, al no poder competir en precio y ademas padecer grandes incertidumbres en el
abastecimiento.

Robert Thomps, de la Universidad de lllinois, intervino también para abogar por una reforma en profundidad de
la Farm Bill. Expuso que los motivos que hace ochenta afios llevaron al disefio de la politica actual no son ya
validos: no hay motivo para preocuparse por garantizar unos ingresos minimos a los agricultores, porque los
agricultores tienen una renta superior a la media, y la necesidad de garantizar la seguridad alimentaria tampoco
existe, con una agricultura que produce un 30% mas de lo que se consume internamente. Expuso que la
necesidad de paliar los riesgos derivados de la climatologia y de la naturaleza en general podian lograrse mejor
reforzando los programas de seguros, y que otros objetivos validos, tales como la mejora de la competitividad o
el desarrollo rural, simplemente no se estdn alcanzando con esta politica, las ayudas no mejoran la
competitividad porque desincentivan la innovacién, y la concentracion del grueso de las ayudas en las
explotaciones mas grandes y eficientes no tiene nada que ver con el desarrollo rural de las pequefias
comunidades en &reas desfavorecidas.

Entre los propios agricultores estdn también empezando a surgir divisiones. Asi, el colectivo de productores de
maiz, el que mas se ha beneficiado de las ayudas en los Ultimos afios, ha anunciado que se desmarca de la
peticion de la American Farm Bureau Federation de extender la “Farm Bill", y aboga ahora por un sistema que
asegure unas rentas minimas a los agricultores, en lugar del sistema actual que garantiza un minimo precio del
producto. Esta posicién es consecuencia del auge de la produccion de etanol a partir del maiz, que ha hecho
subir la demanda y, con ello, el precio de este cereal, y ha hecho que ahora apenas dependan de las
exportaciones y, por lo tanto, de la incertidumbre de los precios mundiales.

En estas circunstancias, con un mercado doméstico cautivo y asegurado, es mucho mas importante tratar de
asegurar la rentabilidad del cultivo, que depende mucho de elementos como el coste de la energia, de los
pesticidas y, sobre todo, de los fertilizantes, a su vez conectados directamente al precio del gas natural, que es
la fuente de energia que méas ha aumentado su precio en los EEUU en los Ultimos meses.

De todas formas, la decision Ultima sobre la nueva Ley Agraria corresponde al Congreso que se renovara
parcialmente en las elecciones del mes de noviembre y que hasta ahora ha estado muy influido por los grupos
agrarios de presion.

ARGENTINA

Se suprime el pago de derechos compensatorios al aceite de oliva de la UE

El Ministerio de Economia y Produccion de Argentina ha aprobado una resolucién por la que las importaciones
de aceite de oliva procedentes de la Unién Europea no deberan abonar derechos compensatorios.
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En el afio 1998 Argentina establecio, con una vigencia de dos afios, el pago de 80 centavos de dolar por kg de
aceite de oliva a granel importado de la UE y de un délar por el envasado. La vigencia de esta obligacién se fue
prorrogando sucesivamente por periodos de dos afios, hasta el afio 2004.

En dicho afio, el Ministerio de Economia y Produccidn determind, mediante la Resolucion 827/2004, que tanto el
aceite de oliva a granel como el envasado procedente de la UE deberian abonar 0,99 délares por kg, por un
nuevo periodo de dos afios.

Segun los considerandos de la resolucién del afio 2006, por la que se suprime el pago de estos derechos
compensatorios, la Camara Olivicola Riojana habia solicitado la prérroga de los mismos por otros dos afios. No
obstante, la Comisién Nacional de Comercio Exterior ha determinado que, de acuerdo con el informe elaborado
por la Direccion de Competencia Desleal, actualmente no se dan las condiciones de amenaza de dafio que
justifiquen la revision de la aplicacién de derechos compensatorios a las importaciones de aceite de oliva
procedente de la UE.

Segun este informe, en los dos ultimos afios la disminucién de la produccién y el mantenimiento del consumo y
de las exportaciones de aceite de oliva en la UE han provocado un descenso de sus existencias. Al mismo
tiempo, en los Ultimos cuatro afios los precios del aceite de oliva en los mercados mas significativos de la UE
mostraron una tendencia al alza. Ademas, la produccién argentina crecié durante estos cuatro afios, y aunque
los costes de produccién se incrementaron notablemente, estos incrementos fueron significativamente inferiores
al aumento del precio internacional, circunstancia que ha permitido que el aceite de oliva argentino sea mas
competitivo en el mercado internacional.

El informe concluye que, como consecuencia de estos hechos, los precios del aceite de oliva de la UE en el
mercado interno de Argentina, sin tener en cuenta los derechos compensatorios, son superiores a los precios de
venta de la produccion propia. Por tanto, sin necesidad de prorrogar la aplicacién de los derechos
compensatorios, la industria olivarera argentina estd en condiciones de competir en el mercado interno con el
aceite de oliva europeo.

Levantamiento del proceso judicial del Secretario de Agricultura

La Camara Federal Argentina levantd el procesamiento del Secretario de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentos, Sr. Campos, por presuntas irregularidades en la distribucion de la cuota Hilton para la exportacion
libre de aranceles de carne vacuna a la UE.

El Sr. Campos habia sido procesado, el pasado dia 20 de abril, al ser acusado de “administracion infiel” en la
adjudicacién de la cuota Hilton, por lo que el juez resolvid procesarlo sin prisidn preventiva y embargarle bienes
por 10 millones de pesos, aproximadamente 3,25 millones de délares. De esta forma el Secretario se convirtid
en el primer funcionario de alto rango del Gobierno del presidente Kirchner en ser procesado por la justicia.

La Camara Federal dictamind que no existen pruebas suficientes ni para el procesamiento ni para el
sobreseimiento del Sr. Campos, y al mismo tiempo recomienda al juez instructor la busqueda de nuevas
pruebas que puedan esclarecer, de forma fehaciente, si el Secretario incurrié o no en delito.

Esta causa fue iniciada por una demanda del Consorcio de Exportadores de Carnes Argentinas, por considerar
que existieron irregularidades en la distribucion del cupo de 28.000 t que la UE tiene concedido a Argentina. Las
empresas integradas en el Consorcio acusaron al Sr. Campos de perjudicarlas al conceder participacion en la
cuota Hilton a ciertas empresas que no cumplian con los requisitos imprescindibles para exportar a la UE y a
otras a las que se les concedian en virtud de recursos de amparo aprobados por la justicia.

La Camara Federal también solicita al juez que analice la posible existencia de “delitos de accidn publica” en los
amparos concedidos, por jueces provinciales, a determinadas empresas que, no habiendo obtenido cuota de
exportacion, posteriormente debieron ser incluidos por el Sr. Campos para cumplir con la justicia.
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Reduccion en los impuestos a las exportaciones de productos lacteos

El Gobierno ha resuelto reducir los impuestos a las exportaciones de leche en polvo, del 15% al 10%, y a las
exportaciones de quesos, del 10% al 5%, mientras que las exportaciones de leche fresca y pasteurizada
seguiran abonando un 15%. Los agricultores argentinos habian amenazado con un nuevo paro agricola si el
Gobierno no aprobaba una reduccion en los impuestos a las exportaciones lacteas.

En julio de 2005 el Ministerio de Economia y Produccién resolvio, para incrementar la oferta de productos
lacteos en el mercado interno, aumentar con caracter transitorio y por seis meses los impuestos a las
exportaciones de productos lacteos. Esta medida fue prorrogada, por otros seis meses, a principio del presente
afio, y por sesenta dias en junio de 2006.

Los incrementos de los impuestos a las exportaciones de productos lacteos, junto a la prohibicién de exportar
carne vacuna, posteriormente modificada por la autorizacién de exportar un volumen de carne inferior al 40% del
volumen exportado el afio anterior, fueron los principales motivos por los que las Confederaciones Rurales
Argentinas convocaron el primer paro agrario de la presidencia de Kirchner, el cual tuvo efecto durante los dias
22 a 26 de julio.

Para que el Gobierno argentino aprobase esta reduccion de impuestos, las principales industrias lecheras
tuvieron que comprometerse a mantener abastecido el mercado interno y a no aumentar los precios de venta al
publico en el presente afio.

BRASIL |

Las reservas pesqueras estan cerca del limite

Las reservas pesqueras tradicionales en la costa brasilefia se encuentran en niveles limites, siendo insuficientes
para garantizar la repoblacion y la recuperacién. Segun un estudio realizado por el Programa de Evaluacion del
Potencial Sostenible de Recursos Vivos en la Zona Econdmica Exclusiva, en el cual han participado expertos de
Ministerios, Universidades y Centros de Investigacion brasilefios.

La zona econdmica exclusiva (ZEE) brasilefia consta de 3,5 millones de kildmetros cuadrados de superficie. La
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, en vigor desde 1994, da a los paises costeros
derechos de soberania para fines de exploracion, aprovechamiento, conservacion y gestion de los recursos
naturales, vivos 0 no vivos en su ZEE. Para tener este privilegio de explotacion, el pais debe garantizar la
conservacion de los recursos vivos, evitando, por ejemplo, los riesgos del exceso de captura.

Segun el informe citado, Brasil no estd logrando cumplir el compromiso y proteger las especies en su ZEE,
debido al aumento de la pesca comercial, lo que esta causando la reduccion de las reservas, la destruccion del
habitat y profundos cambios en el ecosistema.

La pesca excesiva ha influido en la degradacién de los ecosistemas costeros mas que la contaminacion y los
cambios climaticos, afectando en mayor 0 menor medida al 80% de las especies. De acuerdo con el informe, de
las 152 especies estudiadas en la ZEE, 23 estan ya extinguidas.

Una de las conclusiones del informe, es que, aunque extensa, la ZEE brasilefia no ofrece condiciones para la
existencia de cantidades significativas de recursos pesqueros, debido a la baja concentracion de nutrientes en el
agua.
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Aumenta el embargo de semillas transgénicas ilegales

El Ministerio de Agricultura ha contabilizado el embargo de al menos 300.000 sacas de semilla de soja
transgénica (18 millones de kilos), que estarian siendo usadas sin los registros legales precisos.

Segun la Asociacion Brasilefia de Simientes, el uso de estas semillas pirata es algo generalizado en Brasil. Es
un material de mala calidad, que puede traer enfermedades y plagas, ademas de una baja productividad.

Las semillas, bautizadas de “bolsa blanca” porque no llevan identificacion, fueron encontradas en manos de
productores y agricultores, principalmente en los estados del sur del pais. De acuerdo con el Ministerio da
Agricultura, Pecuaria y Abastecimiento, el material est& entrando en camién por la frontera argentina, como si
fuera grano de soja para pienso, y no como semilla.

La Presidencia de la Republica estd actuando en el intento de conciliar intereses divergentes entre los
agricultores y los productores de semillas. En tres reuniones, celebradas en la Presidencia, el Ministerio de
Agricultura presento varios argumentos, legales y agrondmicos, contrarios a la liberacién de las citadas semillas
de soja. Sin embargo, algunos analistas consideran la cuestién mas politica que técnica. Por otra parte, al
utilizar este tipo de semilla ilegal, los productores no respetan las leyes de Semillas y Bioseguridad, ni la de
Proteccidn a la Propiedad Intelectual.

Entre bastidores, la discusion esta en legalizar o no para la siguiente cosecha el uso de este tipo de semilla
transgénica irregular. EI Gobierno intenta no enfrentarse a sus aliados de movimientos sociales de pequefios
productores, sobre todo en el sur de Brasil. Para evitar nuevas aprehensiones y una ampliacién en la inspeccion
del Ministerio, han entrado en el campo de la discusién candidatos del Partido de los Trabajadores (PT) a las
elecciones generales de octubre, que tratan de mantener el voto de las asociaciones de pequefios agricultores y
de los movimientos sin tierra, defensores del uso de la semilla transgénica ilegal, mas barata. Para rebatir las
alertas sobre la deficiencia técnica de este tipo de semilla, estas asociaciones argumentan que esa misma
semilla dio la mayor cosecha hace tres afios, que es mas resistente que las convencionales e, incluso, que la
transgénica legalizada.

La soja “responsable” tendra un control internacional

Representantes de la cadena productiva de soja, llegaron al acuerdo de crear un organismo internacional que
promueva la produccion “responsable” de soja por los paises productores y exportadores.

Este organismo se encargara de hacer el seguimiento a la produccion global, conforme a nueve principios, que
buscan el aumento de la rentabilidad de la produccién y la reduccidn de los impactos ambientales y sociales. El
objetivo es evitar mas dafios al habitat de alto valor ambiental, como la Selva Amazénica y la Mata Atlantica en
Brasil, por ejemplo. Los principios estan relacionados en la Carta de Asuncién, presentada en el Il Foro Global
de Soja Responsable, el uno de septiembre en Paraguay.

Los nuevos criterios seran detallados en el plazo de 18 meses por la nueva organizacién y seran coordinados
por una persona juridica, de la sociedad civil, de caracter internacional. Tendrd como miembros a personas
fisicas y juridicas, ya sean productores, industrias transformadoras, comercializadoras o entidades financieras
que ejerzan actividades ligadas a la cadena productiva de soja.

Las reglas para la produccion “responsable” incluyen exigencias ya reglamentadas en el mercado europeo,
como son la prohibicion de la deforestacion de los bosques y vegetacion ciliar, asi como la erradicacion del
trabajo esclavo.
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COSTA RICA |

Rechazo al sistema de un solo negociador con Europa

El Canciller Bruno Stagno declaré que Costa Rica rechazara el sistema de un solo negociador para el tratado
comercial con Europa, con lo que se opuso directamente a la designacién del canciller nicaragliense Norman
Caldera, efectuada por el resto de los paises de la regidn centroamericana.

El pasado 7 de agosto en la investidura presidencial de Alvaro Uribe en Colombia, cuatro paises (Guatemala,
Honduras, El Salvador y Nicaragua) designaron a Caldera como coordinador para la negociacién de un acuerdo
comercial con la Unién Europea, que exige tratar con la region en su conjunto. El Presidente Oscar Arias asistio
a lainvestidura, pero parece que no fue informado de la decisién.

El Canciller insisti6 en que Costa Rica apoya el sistema de negociacion que se utilizé en el tratado de libre
comercio con Estados Unidos (Cafta), y enfatizo que el sistema de la negociacion es un tema pendiente, que se
debera tratar en reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores en septiembre, de Economia y Comercio en
octubre, y de Presidentes del area, en diciembre.

“No hay una decisién, porque las decisiones se toman por consenso; no se puede participar (en la negociacion
con la UE) sin un consenso”, dijo el Canciller, quien también descarto que Costa Rica pueda quedar aislado por
los otros cuatro paises. “El 60% del comercio de Europa con la regién es con Costa Rica, y en la Cumbre de
Viena quedd muy claro que no habra acuerdo de asociacion si no van los cinco paises del area, juntos”, dijo.

Agregd que el pais considera inconveniente tomar una decision sobre el tema cuando esté pendiente la eleccion
de autoridades en Nicaragua para el mes de octubre. Aclard6 que Costa Rica ha enviado comunicaciones
diplomaticas a los otros paises del area, asi como a las autoridades europeas en Bruselas.

Preparados para exportar pechugas de pollo a Estados Unidos

Costa Rica cumple con los Ultimos requisitos sanitarios y legales para recibir la certificacion, probablemente
durante este mes, para exportar pechugas de pollo a Estados Unidos. Con ese paso, los avicultores nacionales
abriran un mercado potencial muy importante y en uno de los paises que exigen los mas fuertes requisitos. De
los paises latinoamericanos, uUnicamente Chile y Costa Rica estdn en trdmites avanzados para obtener la
certificacion que los autorice a vender en dicho pais.

A escala mundial, Hong Kong, Reino Unido, Israel y Canadéa son los que cuentan con certificacidn para exportar
a Estados Unidos, declar6 el director ejecutivo de la Cadmara Nacional de Avicultores. Ninguno de los paises
centroamericanos ha logrado llegar a este nivel.

Costa Rica vende pollo, embutidos y huevos a la region centroamericana, Honduras compra el 88% de la
exportacion de carne. Tiene registrados unos 53 millones de pollos de engorde cada afio y unos 2,6 millones de
ponedoras cada afio.

MEXICO |

Crisis estructural en el campo mexicano

En los ultimos meses, se han producido distintos trabajos de andlisis sobre el sector agrario mexicano,
realizados por organismos especializados internacionales (OCDE, CEPAL, IICA) y nacionales (INEGI, UNAM).
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En todos ellos se repite la grave crisis estructural que sufre este sector.

La precariedad en el sector rural de México afecta, segun el ultimo Censo Agricola, a 9.357.000 personas,
mano de obra contabilizada en la esfera de la produccion agricola. De este universo, el 60% trabaja en
explotaciones cuya superficie oscila entre dos y cinco hectareas. Segun esta misma fuente, alrededor del 77,5%
de la mano de obra en el campo, es decir, mas de 7 millones de personas, no percibe remuneracién alguna
porque su desempefio es considerado dentro del &mbito familiar. En consecuencia, sélo el 22,5% de la mano de
obra es remunerada, representando poco mas de 2 millones de personas. Una idea del deterioro sociolaboral la
ofrecen las cifras del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) que, del contingente anterior, sélo registra
como afiliadas a 344.000 personas, aproximadamente el 16%.

La Profesora Barron de la Facultad de Economia de la UNAM, en su libro “Mercados de trabajos rurales y
agricultura de exportacion”, de reciente aparicidn, asegura que la oferta laboral en el agro mexicano, de
alrededor de 3,5 millones de empleos (de un total, en todos los sectores economicos del pais, de 33,7 millones),
es estable y que se prevé un estancamiento de esa cifra en el futuro, lo cual propiciara la caida de los, de por si,
bajos salarios.

Sefala Barrén que, del total de empleos agricolas, 3.325.000 registrados en 2000 (de los cuales 267.000
corresponden a mujeres), casi el 90% reciben menos de dos salarios minimos (unos 200€/mes), y casi el 50%,
uno o menos (< 100 €/mes). Ademas, el 14% de los varones y el 24% de las mujeres son "familiares sin
remuneracion”. También realizé una encuesta sobre 160 familias de jornaleros en zonas exportadoras de
hortalizas (Baja California, Sinaloa y Sonora) y detecté que, por lo menos, uno de sus miembros se habia ido a
Estados Unidos.

Segun Barrén, el ingreso agricola se esta deteriorando, pero eso también ocurre en las areas urbanas. "La
precariedad de salarios esta igualando lo rural y lo urbano. Jornaleros en Baja California ganan cien pesos
diarios (8 €) y un cajero de supermercado percibe lo mismo”. La académica considera que es inviable generar
mas empleo en el agro, pues aunque es viable un aumento en productividad (en toneladas por hectarea),
también habra una reduccion en superficies cosechadas, debido a que los precios no remunerativos de los
cultivos principales de México, los granos, estan propiciando el abandono o arrendamiento de explotaciones, en
especial de los pequefios productores.

En un analisis del TLCAN que presentd la CEPAL a finales de 2005, se ratifican las consideraciones de la
profesora Barron. Segun este informe, "el empleo en el sector agroalimentario se redujo el 22% entre 1993 y
2004, lo que afectd a 1.900.000 personas, sobre todo subempleadas. El desempleo abierto y la ocupacion
parcial rural se elevaron a 32% en 2004". Ademas, los salarios reales promedio agricolas se derrumbaron en un
28% entre 1994 y 1997; los afios siguientes presentaron una recuperacion parcial, no obstante, en 2005 fueron
10% mas bajos que en 1994. En este periodo, el salario agricola, el mas bajo del pais, equivalio al 60% del
salario real nacional. Otros datos sobre el valor afiadido agrario y la poblacién rural mexicana, analizados en el
informe, se ofrecen en el siguiente cuadro:

INDICADORES ECONOMICOS Y SOCIALES DEL MEDIO RURAL MEXICANO
(Porcentajes
1990 | 2004 1988/1993 1993/2004
Valor agregado bruto agropecuario/ Valor agregado 6.6 6.5 6.0
bruto total
Valor agregado bruto ampliado agroalimentario/ Valor
9.7 9.4 9.3
| agregado bruto total
Poblacién rural/Poblacion activa 28.6 | 231 284 25.0
PEA rural/ PEA total 26.6 | 20.5 26.4 22,5
PEA rural mujeres/PEA rural total 205 | 25.2 20.7 23.7
Fuente: CEPAL
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Siguiendo con datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), se constata que en el
periodo 2000-2005 se produjo una pérdida de 122.163 empleos en el campo mexicano, de los cuales 35.000
correspondian a empleos permanentes y 87.000 a trabajadores eventuales. Las condiciones en el campo siguen
desenvolviéndose en un escenario dificil, aun cuando en el primer trimestre de 2006 hubo un incremento del
1,5% en la contratacion formal, en relacidn con el mismo periodo del afio anterior, generando un total de 3.177
nuevas plazas.

Los Indicadores Economicos del sector agricola permiten igualmente advertir un panorama poco alentador para
el sector. El PIB agropecuario lleg6 a representar 7,9% antes de que se considerara la negociacion del TLCAN.
Al entrar en vigor el Tratado comercial, hace mas de 12 afios, esta participacion pasé al 5,5%. Las estadisticas
correspondientes al cierre del afio pasado ya anticiparon que dentro del PIB global, el sector agropecuario tiene
un peso del 4,2%.

Entre los embates que han sacudido al sector agricola en los Ultimos afios se incluye el abandono de los
recursos financieros con los que contaban los productores. La huida del campo de estos recursos financieros ha
impedido mantener, y menos aun elevar, la superficie sembrada en el pais, la cual asciende en la actualidad a
13.695.000 hectareas, lo que significa una caida del 8% respecto a la superficie utilizada para ese fin en el
momento de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

El seguro agrario es otro indice de la situacion del sector. La superficie agricola asegurada pasé de 42,2% a
fines de la década de los ochenta, a 6,1% en 1994, situdndose en la actualidad en un 17% del total de la tierra
sembrada.

La informacion estadistica de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, sefiala que la falta de competitividad del sector rural
se agudiz6 en México, porque la liberalizacién comercial se asumié como una menor participacion estatal para
fortalecer esta actividad, reduciendo los subsidios agropecuarios.

En consecuencia, el gasto publico federal para el desarrollo agropecuario ha pasado del 29,7% del total del
Producto Interior Bruto (PIB) agropecuario durante 1994, al 16,9% al cierre de 2005.

En la actualidad, los subsidios federales a la agricultura se sitian en 75 délares por hectarea y 91 por
explotacién en promedio, mientras que en Estados Unidos alcanzan 94 y 317 délares respectivamente, para las
mismas aplicaciones.

Aun con los subsidios agricolas, la actividad en el campo no resulta rentable. Por ello, cifras del Instituto
Interamericano de Cooperacion Agricola (IICA) sefialan que en los predios inferiores a cinco hectéreas, esto es,
mas de la mitad del total, alrededor del 71% de los ingresos proviene de las remesas de emigrantes y de
actividades ajenas al agro. Asi, el dato de la Poblacion Econdmicamente Activa Rural es de 22,5 % de la PEA
total, implicando no s6lo labores del agro.

Datos de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) muestran que, desde el inicio del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), los precios de los cultivos principales de México se
han desplomado. Entre 1993 y 2004 el precio nacional del maiz bajo un 48,4%, en frijol un 37,3%, en arroz
palay un 21,2%y en sorgo un 26,7%.

Ademas del problema financiero y de comercializacion que se vive en el campo mexicano, tampoco se logra ain
consolidar la integracion de las cadenas agroalimentarias, que posibilitarian un incremento del valor afiadido de
los productos agrarios y, como consecuencia, un mayor retorno al productor primario. ElI compromiso
gubernamental es el de integrar 26 cadenas productivas de los cultivos mas relevantes. Al respecto, en 2001
solo se logré la integracion y puesta en marcha de seis cadenas productivas, y para el afio pasado, que se habia
programado la integracién de ocho cadenas més, sélo se protocolizaron tres.

Los bajos precios agricolas y un crecimiento de la oferta laboral, superior al de la demanda, estan agudizando
fenomenos de exclusion, de precariedad salarial, de presion migratoria y de deterioro del nivel de vida de la
poblacién rural, esto es, de una cuarta parte de la poblacion nacional.
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4. ORGANISMOS MULTILATERALES

FAO |

Primera reunién de la Comisién Mixta Espana/FAO

El pasado 19 de julio se celebré en Madrid la primera reunién anual de la Comisién Mixta entre Espafia y la
FAOQ, tal como esta previsto por el Acuerdo Marco que rige las relaciones de colaboracion entre ambas desde
marzo de 2005.

Este Acuerdo Marco supone el establecimiento de un vinculo permanente y estable con la FAO como prueba de
la apuesta decidida del Gobierno espafiol por el multilateralismo y el trabajo conjunto con el sistema de
Naciones Unidas, dentro de la estrategia de su lucha comun contra la pobreza y el hambre y en pro de alcanzar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La reunion, en la sede de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI), vio la firma de un convenio
de colaboracién que establece un Fondo Fiduciario Espafia/FAO para América Latina y el Caribe, que contara
con una dotacién de 8 millones de euros para financiar la iniciativa “América Latina y el Caribe sin hambre 2025
y diversos proyectos de desarrollo rural en Guatemala y El Salvador.

Africa sera beneficiaria de proyectos por un valor adicional de 8,7 millones de euros. Se trata de proyectos del
Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA) en Mauritania y Mali, proyectos de control del agua en
Burkina Faso, Guinea, Senegal y Mali y de pesca sostenible en el Mediterrdneo, asi como de lucha contra la
gripe aviar en los paises del Magreb y Egipto.

De forma adicional, Espafia esta financiando en 2006 otros proyectos de lucha contra el hambre en Angola,
Etiopia, Indonesia, Malawi y Sudan por un valor total de 2,8 millones de euros, ademas de la financiacion de
proyectos de seguridad alimentaria en Centroamérica, de capacitacion técnica en América Latina y de riego en
Marruecos, por un valor de 5,5 millones de euros.

Otro ejemplo de la buena cooperacion entre Espafia y la FAO se pudo contemplar el pasado junio con la
celebracion en Madrid, gracias a la iniciativa y apoyo del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
(MAPA), de la 12 reunion del Organo Rector del Tratado Internacional de Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacion y la Agricultura. Esta reunion, presidida por Espafia, puso en marcha este acuerdo internacional
que defiende la conservacion y perpetuacion de las plantas del planeta, un patrimonio vital para las
generaciones futuras. Nuestro pais ha colaborado de forma muy activa durante afios para que este Tratado,
promovido por la FAQ, fuera una realidad, y su Parlamento fue uno de los primeros en ratificarlo.

Asimismo, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion presta apoyo financiero para proyectos de regadio
en Marruecos y para el Programa de Jévenes Profesionales Asociados.

Una actividad en la que Espafia ocupa el primer lugar entre los 189 Estados Miembros de la FAO es el
Programa TeleFood. Los ciudadanos espafioles, con una contribucién cercana a los 6 millones de euros en el
periodo 1998-2005, han aportado hasta la fecha el 40% de los fondos de TeleFood, que se utilizan para
financiar proyectos que permiten a pequefias colectividades rurales de los paises mas pobres del planeta
producir sus propios alimentos. En la Gala TeleFood Espafia 2005, emitida por Radiotelevisién Espafiola
(RTVE), se alcanzé un hito histérico con una recaudacion de 2,5 millones de euros.

El importe total de las contribuciones extrapresupuestarias comprometidas por Espafia en el transcurso de la
Primera reunién de la Comisién Mixta Espafia/FAQO ascendera a 35 millones de euros en 2008, lo que sitla a
nuestro pais en el segundo lugar de la clasificacion de donantes a los fondos fiduciarios de la FAQ, detras de la
Comisién Europea.
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Reunion del Comité Consultivo de Expertos de alto nivel

Con el fin de asesorar a la FAO para lograr una actuacion mas eficaz de cara al desafio de cumplir con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en 2015, su Director General convoco el pasado 7 de septiembre el
Comité Consultivo de Expertos de Alto Nivel. Este Comité, integrado por 10 personalidades de rango
internacional en materia de cooperacién, desarrollo rural e investigaciéon agraria, destaco que el intento de
alcanzar los ODM pondra a prueba la voluntad politica de la comunidad internacional para afrontar los
problemas existentes en estos &mbitos a nivel mundial y acordar conjuntamente la aplicacion de las medidas
necesarias para resolverlos.

Reducir a la mitad para 2015 el hambre y la pobreza extremas (ODM n° 1) es la clave para lograr los siete
objetivos restantes: educaciéon, medio ambiente, mortalidad infantil, salud materna, igualdad de géneros,
VIH/SIDA.

El Comité Consultivo sefialé que la FAO, como agencia de Naciones Unidas especializada en agricultura y
desarrollo rural, tiene una especial responsabilidad en el cumplimiento del ODM n° 1 y debe orientar sus
actividades a la consecucion de éste y del resto de los ODM.

El problema fundamental para alcanzar el ODM n® 1 radica en los paises del Africa subsahariana, en donde si
no se toman medidas extraordinarias se estima que la incidencia del hambre y la desnutricion afectara al 23%
de la poblacién en 2015.

El Comité de Expertos indico que hay buenas perspectivas para lograr el ODM n° 1 en 2015, ya que, mientras
que el 20% de la poblacién en los paises en desarrollo padecia hambre y desnutricion en 1990, punto de
referencia para los ODM, las estimaciones mas recientes de la FAO apuntan a que ese porcentaje se habia
reducido al 17%, equivalente a 815 millones de personas, en el periodo 2000-2002, previéndose que pueda
descender al 11% en 2015.

Presentado un nuevo informe sobre el estado mundial de la acuicultura

El pasado 4 de septiembre fue presentado en Nueva Delhi el informe “El estado mundial de la acuicultura 2006".
La presentacion de este importante documento se realizé durante la reunién bienal del Subcomité de Acuicultura
de la FAO, que se ha celebrado en dicha ciudad del 4 al 8 de septiembre, con asistencia de delegados de mas
de 50 paises.

— Laimportancia de la acuicultura para una demanda de pescado creciente.

El informe pone de manifiesto la creciente importancia de la acuicultura desde el punto de vista econdmico y
alimentario, asi como el crecimiento experimentado por la misma durante los Ultimos 20 afios. Mientras el nivel
de las capturas de pescado en el mar ha permanecido basicamente estable desde mediados de la década de
1980, oscilando en torno a las 90-93 millones de toneladas anuales, la produccion de pescado procedente de la
acuicultura ha aumentado durante el mismo periodo a razén de, aproximadamente, un 8% anual.

De esta forma, mientras que en 1980 tan sdlo el 9 por ciento del pescado para el consumo humano procedia de
la acuicultura, esa cifra se ha elevado hoy al 43 por ciento, segun el estudio. Se trata de 45,5 millones de
toneladas de pescado anuales, con un valor de 63.000 millones de délares USA. El total de las capturas de
pescado (en el mar y en agua dulce) en todo el mundo es de 95 millones de toneladas al afio, de las que 60
millones se destinan al consumo humano.

El estancamiento en los niveles de produccion de la pesca extractiva, unido al aumento de la poblacién mundial
y el incremento en la demanda de pescado, ha venido creando dificultades en el suministro mundial de pescado
para consumo humano. El informe de la FAO estima que seran necesarias 40 millones de toneladas adicionales
de pescado en 2030 tan sélo para mantener los actuales niveles de consumo.

ndmero 160

14 de septiembre de 2006

30



(=]
noticias del exterior ©

La Unica opcion para satisfacer la demanda futura podria ser la produccion en piscifactorias, si bien actualmente
no se puede probar la exactitud de esta aseveracion. Segun el informe de la FAO “la acuicultura podria cubrir la
diferencia entre el abastecimiento y la demanda, pero existen otros factores que pueden empujar la produccion
en direccidn opuesta, haciendo dificil que la industria crezca de forma suficiente para cubrir la demanda en las
préximas décadas”, explica el documento.

— Dificultades y desafios del sector acuicola.

El informe pone igualmente de manifiesto las dificultades que pueden presentarse para el desarrollo de la
acuicultura. Uno de los principales problemas, asegura la FAO, es la falta de inversiones que padecen los
productores en los paises en desarrollo, junto a la escasez de tierra y de agua dulce para la acuicultura. La
subida de los costes energéticos representa otro problema adicional, y el impacto medioambiental y la inocuidad
derivada de este tipo de producciones también siguen creando preocupacion.

El informe también expresa dudas sobre el futuro del suministro de harina y aceite de pescado, que se utilizan
para alimentar las especies de cria carnivoras, como salmén, mero y besugo. El principal problema radica en
que, mientras la produccion de harina y aceite de pescado se ha estabilizado, la demanda de los mismos para la
alimentacion animal por parte de la acuicultura y la ganaderia (principalmente la avicultura) continda en
crecimiento constante, y la competencia en dicha demanda entre ambas actividades puede tener consecuencias
tanto en los precios como en la disponibilidad de estos recursos limitados. La clave para resolver esta situacion
radica en la mejora de la formulacion de los piensos, reduciendo la cantidad de harina de pescado que
contienen, y buscando variantes de base vegetal.

El Director General Adjunto de la FAO para la Pesca, Ichiro Nomura, se refirio en la presentacion del estudio a
estos desafios asegurando que “necesitamos empezar a planificar ahora la forma de afrontar estos desafios, ya
que la acuicultura es crucial en la lucha contra el hambre en el mundo”.

Nomura afiadié que la acuicultura “ofrece una fuente de alimentacién que es rica en proteinas, acidos grasos
esenciales, vitaminas y minerales y representa una manera de potenciar el desarrollo y crear empleo, haciendo
aumentar los ingresos familiares y los beneficios del uso de los recursos naturales. Tenemos que asegurarnos
de que el sector continia su expansion de forma sostenible, para proporcionar comida e ingresos a mas
personas, en especial en 4reas como Africa Subsahariana y Asia, donde subsisten el hambre y la pobreza”.

OCDE |

Panorama agricola 2006-2015

Todos los afios, la OCDE elabora un informe sobre las perspectivas agricolas, el “Outlook”. Hasta el afio 2003
tenia un horizonte de cinco afios y desde el afio 2004 se realiza para un periodo de diez afios.

La proyeccion utiliza el modelo econométrico denominado AGLINK, disefiado en el seno de la OCDE, y en el
que se van introduciendo modificaciones en funcién del contraste que entre proyecciones y realidad se va
produciendo con el transcurso del tiempo.

Este afio el trabajo sobre perspectivas agricolas ha sido realizado conjuntamente con la Organizacién para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), participando expertos de ambas organizaciones y de nuevos paises que no
colaboraban en estudios anteriores.

. Supuestos econoémicos.

Los trabajos sobre previsiones agrarias se han basado en una serie de supuestos econdmicos de cuyo
cumplimiento dependera la fiabilidad de las proyecciones realizadas para el sector agrario.
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— Incremento de los precios del petréleo.

Los andlisis realizados constatan que el incremento de los precios del petrdleo no va a impedir un ligero
crecimiento econémico en el periodo analizado y que, de hecho, la economia tendra un crecimiento mayor que
el alcanzado durante la década 1980-1990. Este moderado desarrollo econémico sera el resultado del fuerte
crecimiento de los paises del area OCDE, concretamente de Estados Unidos y Japén, y de una fuerte expansion
de los paises en vias de desarrollo y mas concretamente China e India.

—  Crecimiento sostenido a medio y largo plazo.

Para el periodo 2006-2015 la proyeccién asume un crecimiento fuerte y sostenido en casi todas las regiones del
mundo. El crecimiento en el area OCDE se proyecta alrededor del 2,6 % anual. El crecimiento econdmico en la
mayoria de los paises en vias de desarrollo y en las economias en transicién aparece con una proyeccion mas
intensa que en el area OCDE.

En los paises en desarrollo se supone que el crecimiento mas alto seré el de Brasil con un 4% anual. Para Rusia
se estima un crecimiento anual de 2% a partir de 2007. En los paises del Este Asidtico se predicen los
crecimientos mas elevados estimandose, para China un 7% anual.

— Anpesar del incremento de precio del petréleo y del crecimiento econémico sostenido, la inflacién continuara
baja.

A pesar del precio del petroleo, la inflacion en los paises de la OCDE se estima que continuara a niveles bajos a
largo plazo, por debajo del 3% en la mayoria de los paises.

—  Eltipo de cambio afectara a la competitividad.

El délar, moneda de referencia en los intercambios comerciales de los productos agrarios, ha sufrido una
moderada apreciacion frente al euro y el yen. Para el periodo considerado, se estima que el euro se mantendra
en una franja estable de cotizacién. Por el contrario, la ligera disminucion de la inflacion en Japon, ocasionara
minimas apreciaciones del yen.

El incremento de las oportunidades de mercado incrementara la fortaleza de la mayoria de las monedas de los
mercados emergentes. En particular, la moneda china el yuan, ha apreciado su valor un 3% desde 2005.

Paises como Argentina, Brasil, India o Rusia proyectan una futura depreciacién de moneda en relacion con el
ddlar, con tasas superiores de inflacién a las de Estados Unidos, lo que les hara ganar competitividad en sus
exportaciones.

— Tasa de crecimiento demografico.

En los Ultimos afios, el incremento en la demanda de alimentos se ha debido principalmente al crecimiento de la
poblacion y en menor medida al crecimiento de la renta. Se estima que el crecimiento de la poblacién mundial se
sitle alrededor del 1% anual en contraste con el 1,3 de la pasada década. Este crecimiento medio indicado sera
mas alto en los paises en vias de desarrollo.

— Politicas proteccionistas y su influencia en el mercado.

El punto de partida de las proyecciones considera que continuaran las politicas vigentes en cuanto a niveles
arancelarios, cuotas o subvenciones a la exportacion. No se incluyen en los supuestos de partida las posibles
modificaciones que puedan resultar de los acuerdos que se alcancen en la OMC.

En el area OCDE el apoyo a la agricultura medido por el indice Apoyo Estimado a los Productores indica que se
mantiene por encima del 30% de la renta agraria. A pesar de que se han producido cambios en las politicas
hacia modelos que distorsionan menos el comercio internacional, el apoyo al precio del mercado continta
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siendo la forma dominante del apoyo en los paises OCDE, lo que significa que el precio internacional de los
productos agricolas continuara siendo alterado por las politicas de estos paises en el periodo proyectado.

No se han considerado los efectos que puedan tener sobre las proyecciones los acuerdos de la OMC, pero una
vez que éstos se alcancen, habra que modificar las proyecciones realizadas, puesto que la eliminacion de los
subsidios a la exportacion asi como de otras medidas de apoyo a la exportacién supondrian una disminucion del
20% de las distorsiones que dichas medidas generan en el mercado internacional.

. Perspectivas del sector agrario
—  Los precios de los productos agricolas seguiran disminuyendo en términos reales

Los precios de la mayoria de los productos agricolas incluidos en el estudio tienden a la baja en términos reales.
Esta tendencia afecta a todos los productos con la Unica excepcién del arroz.

—  Cereales y oleaginosas.

Durante el periodo considerado, el ajuste entre oferta y demanda de cereales se estima equilibrado, por lo que
los precios no parecen que vayan a incrementarse de manera significativa. Por su parte, los precios mundiales
del arroz son proyectados ligeramente al alza, al tenerse en cuenta factores como el acceso al agua, los otros
usos de las tierras o los costes energéticos de produccion de los paises productores.

La evolucién del mercado de oleaginosas estard marcada por un crecimiento de la productividad y un incremento
de las superficies sembradas, lo que se traduce en un aumento de la oferta y una situacién de tendencia a la
baja en los precios. En el horizonte 2015, como respuesta al aumento sostenido de la demanda, los precios de
los aceites vegetales se mostraran firmes y estables.

— Laoferta de azucar sera superior a la demanda

Durante el periodo 2005-2006 se han producido los precios del azicar méas altos del dltimo cuarto de siglo, con
niveles entre 19 a 21 cents. de délar respectivamente para la libra de azucar sin refinar y refinado. Sin embargo,
en el horizonte de 2015 los precios se estiman que evolucionaran a la baja, como respuesta a un incremento
productivo consecuencia del alto nivel de precios.

— Los precios de la carne y de los productos lacteos divergiran en su actuacion

Durante el periodo 2002-2005 las distorsiones generadas en los mercados ganaderos por las enfermedades
animales hicieron subir los precios. Sin embargo en el horizonte proyectado, que estima condiciones de
normalidad en los mercados, los precios caeran un 29% para la carne de vacuno, un 21% para la carne de ave y
un 18% para la de porcino.

A pesar del estancamiento del consumo de carne en los paises desarrollados, se ha proyectado un incremento
mundial de un 2% anual durante el periodo considerado, del que los paises OCDE solo participan en un 35%.

Los precios de los productos lacteos alcanzaron niveles excepcionales en 2005, y esta tendencia parece que
continuara a partir del 2008, alcanzando precios mas elevados que en la pasada década al final del periodo
considerado. Los factores que influiran en esta tendencia seran el incremento de las demandas de importacion
de los paises en desarrollo y la disminucién de las exportaciones de la UE de mantequilla y leche descremada
en polvo. Por el contrario, los precios de los quesos podrian disminuir un 10% con respecto a los niveles
actuales al final del periodo estudiado.

— Las politicas gubernamentales influyen sobre los precios.
Esta evolucidn de los precios mundiales contribuira a orientar la produccién agricola en los paises donde los

productores tienen capacidad de responder a las necesidades del mercado. No obstante, en muchos casos las
politicas agricolas y comerciales nacionales se utilizan como instrumentos para anticipar las tendencias del
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mercado. Estas politicas protegen a los productores de las variaciones de los precios del mercado mundial por la
via de medidas en frontera, atenuando su reaccion, y a veces recurriendo a la regularizacién de la oferta
mediante la imposicién de cuotas de produccion.

Las politicas de apoyo interno influyen sobre los precios interiores y repercuten, a través de medidas
comerciales, sobre los mercados mundiales modificando los precios y las respuestas de los productores a nivel
mundial. Lo indicado anteriormente es valido para los paises de la OCDE, pero también cada vez mas para
ciertos paises en desarrollo en los cuales las politicas adoptadas generan importantes distorsiones en los
mercados mundiales.

En las proyecciones realizadas se mantienen las medidas de apoyo y de proteccion actuales hasta 2015. Sin
embargo, el final de las negociaciones del ciclo Doha podria cambiar los datos y producir unas proyecciones
bastante diferentes de las propuestas en las presentes perspectivas.

—  Elcrecimiento de la produccién de cereales y oleaginosas sera mas fuerte en los paises en desarrollo

La produccion mundial de trigo deberia, segun las previsiones, crecer en torno al 13% para alcanzar
aproximadamente los 700 millones de toneladas en 2015. La produccién de cereales secundarios deberia crecer
desde los 968 millones de toneladas en 2005 hasta alcanzar los 1.140 millones. La produccion mundial de arroz
se prevé que continué creciendo durante la proxima década.

El incremento de la produccién en los paises de la zona OCDE sera la mitad del que se producira en los paises
en vias de desarrollo, en los cuales el crecimiento se produce por la mejora de los rendimientos.

La produccion mundial de oleaginosas tendra una tasa de crecimiento del 25% en 2015, si se comparan con los
niveles productivos de 2005. Al igual que los cereales, el crecimiento de la produccién sera mas importante en
los paises en vias de desarrollo pero en este caso, no solamente debido al incremento de los rendimientos sino
también a la expansion de la superficie de cultivo.

— Los paises en desarrollo contribuiran al crecimiento global de la produccién de azlcar

La produccion mundial de azlcar se proyecta en 2015 a 179.7 millones de toneladas (equivalente en azucar de
remolacha), lo que supone un incremento del 23% desde 2005. Seran los paises no OCDE los que
incrementaran en mayor proporcion su produccion, correspondiéndoles a éstos el 75% del incremento mundial.

— El crecimiento de la produccion de carne y leche tiene importantes diferencias regionales

La produccion de carne crecera intensamente en los paises en vias de desarrollo, estimandose que pasara de
48 a 204 millones de toneladas durante el periodo considerado. En este aumento incidiran las mejoras
estructurales y tecnoldgicas de las explotaciones y el incremento de los flujos comerciales.

En los paises OCDE se producird una pérdida de participacién en la produccién mundial de carne, que
alcanzara el 20% en 2015 (mas de la mitad de esta contribucidn sera debida a la produccion avicola). El
crecimiento anual productivo en los paises OCDE apenas llegara al 1% anual durante el periodo considerado.

La produccion mundial de leche aumentara un 1,5% anual para alcanzar los 103 millones de toneladas en 2015.
El crecimiento sera especialmente fuerte en India y China. En la zona OCDE la produccién permanecera estable
debido en gran parte a las restricciones impuestas por las cuotas de produccion.

La produccion de leche entera en polvo, queso y mantequilla tendra un crecimiento proximo al 21%, 17% y 16%
respectivamente mientras que la produccién de leche descremada bajara un 3% en el periodo proyectado.

La produccion aumentara en todas zonas lecheras fuera de la OCDE en las cuales las capacidades de
transformacion seguiran aumentando como consecuencia de nuevas inversiones. En la zona OCDE las
producciones de queso y leche entera en polvo se incrementaran.
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A pesar del estancamiento del consumo de carne en los paises desarrollados, se ha proyectado un incremento
mundial de un 2% anual durante el periodo considerado, del que los paises OCDE s6lo participan en un 35%.

= Incertidumbres que afectan a las perspectivas agrarias
—  La modificacion de la politica cerealista de China afectara a los mercados mundiales

Si se considera la evolucion del mercado de cereales prevista para los diez préximos afios, se constata que el
principal interrogante respecto a la evolucidn de las politicas cerealistas, es China. Las proyecciones se asumen
sobre la hipétesis de una mayor apertura del mercado chino para el trigo y los cereales secundarios y mas
concretamente para el maiz forrajero, que se traducira por un crecimiento de sus importaciones en los préximos
afios. Teniendo en cuenta la dimensién del mercado chino, un cambio en la orientacidn de sus politicas podria
tener unas consecuencias importantes tanto en ese mercado como en los internacionales.

El peso de China en la produccién mundial de arroz hace que este pais y la India puedan ejercer un efecto
determinante sobre los cambios en los precios mundiales en el estrecho mercado internacional del arroz. China
era, hasta los afios 90, exportador neto de arroz pero los resultados de las proyecciones indican que los
mercados de arroz chinos se equilibraran en la proxima década y es asumido que se compromete a dejar entrar
5,3 millones de toneladas de arroz a tarifa preferencial, pero esto requiere una fuerte bajada de las protecciones
a las importaciones, lo que supondra revisar radicalmente su politica sobre el arroz.

—  Lareaccion de los consumidores frente al consumo condicionara el futuro de sector carnico.

El efecto que sobre los mercados ganaderos tienen las enfermedades animales es dificil de valorar al depender
de la reaccion de los consumidores, pudiéndose traducir en demandas sustitutivas hacia otras carnes. Por otra
parte, el cierre de mercados y las medidas sanitarias que impongan los paises condicionaran los flujos
comerciales.

— Incremento de la demanda de biocarburantes

La tendencia alcista que viene registrandose desde 2004 del precio de los carburantes, la voluntad de los paises
de disminuir la dependencia de las importaciones de crudo, el necesario incremento de los ingresos de las
economias rurales o los efectos beneficiosos para el medio ambiente por reduccién del CO2 son algunos de los
factores que pueden condicionar el incremento de la producciéon de biocarburantes y su repercusién en los
mercados agrarios de cereales, semillas oleaginosas y azlcar.

—  Préxima aprobacién de la Farm Bill
Las reformas de las politicas agrarias de los paises influyen en los mercados agrarios. Los posibles cambios que

en materia de apoyo interno integre la préxima Farm Bill estadounidense, que se aplicara a partir de 2008,
podrén influir en el comercio de los productos agrarios.

OMC |

Suspension de las negociaciones en el marco de la Ronda de Doha

El 24 de julio de 2006, el Director General de la OMC, Pascal Lamy, en calidad de Presidente del Comité de
Negociaciones Comerciales (CNC), decidi6 suspender las negociaciones de la Ronda de Doha en su globalidad
(lo que implica en la préactica, la suspension de los trabajos de todos los grupos de negociacion y de los plazos
que estos tenian) sin proponer una fecha para la reanudacion de las mismas.
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Esta decision, respaldada por el Consejo General de la OMC en la reunion del 27-28 de julio, fue adoptada por
Pascal Lamy tras constatar la imposibilidad de acercar las posturas ampliamente divergentes en el ambito
agrario de los principales interlocutores de la negociacion.

A la suspension de las negociaciones le precedieron, de forma inmediata, las reuniones mantenidas por los
miembros de la OMC el 28 y 30 de junio, en Ginebra, en las que no fue posible establecer las modalidades en
agricultura y NAMA (Acceso al Mercado de los Productos no Agrarios) por las posturas enfrentadas de las
distintas partes. Ante la situacion de crisis abierta por esta causa, el CNC acordé el 1 de julio que el Sr. Lamy
actuara como “catalizador” de la negociacion, llevando a cabo un proceso de consultas entre los miembros para
facilitar el establecimiento urgente de modalidades en agricultura y NAMA, ya que el objetivo de finalizar la
Ronda en 2006 permanecia vigente. Se convino, asimismo, que las consultas se realizaran en base a los
trabajos existentes (proyecto de modalidades de agricultura y proyecto de modalidades de NAMA).

En consecuencia, con este mandato, el Presidente del CNC llevé a cabo las consultas pertinentes entre los
interlocutores méas importantes, integrados en el denominado G6 (Australia, Brasil, EEUU, India, Japén y la UE).
Si bien el triangulo de la negociacion lo constituia el tema de acceso al mercado agrario (presion sobre la UE), la
ayuda interna en agricultura (presion sobre EEUU) y el acceso al mercado de productos no agrarios -NAMA-
(presion sobre los paises emergentes), el bloqueo en el capitulo agrario continuaba siendo de tal magnitud que
ni siquiera pudo abordarse el tercer vértice expuesto.

De esta forma, ante la imposibilidad de acercar posiciones en materia agraria, el Sr. Lamy decidié suspender las
negociaciones, sin proponer nuevos plazos ni fecha para su reanudacion, sefialando la necesidad de abrir un
nuevo tiempo para la reflexion de los miembros, a los que pidio seria voluntad politica para concluir la Ronda
con éxito.

En la busqueda de un culpable del fracaso de las negociaciones, los miembros del G6 (a excepcién de Australia)
han coincidido en sefialar a EEUU como principal responsable, por su postura totalmente inmovilista en el
capitulo de la ayuda interna, mientras que EEUU considera que la oferta de la UE en acceso al mercado
resultaba insuficiente. No obstante, en este punto hay sefialar que la UE mostré su predisposicién a mejorar su
oferta acercandola a la presentada por el G20 (paises en desarrollo).

Actualmente, tras la suspension de las negociaciones comerciales, resultard materialmente imposible finalizar la
Ronda de Doha en el afio 2006. No obstante, todos los miembros estan de acuerdo en que este paréntesis ha
de ser temporal y breve, pues sigue existiendo la voluntad de llegar a una conclusién satisfactoria de las
negociaciones. Asimismo, se considera necesario preservar los logros obtenidos hasta el momento (Declaracion
Ministerial de Hong-Kon y Acuerdo Marco de julio de 2004) y no modificar el mandato de Doha ni dividirlo para
permitir “avances selectivos”.

Por lo tanto, el compromiso manifestado por los miembros de la OMC para concluir la Ronda con un nuevo
acuerdo que gobierne y avance en la liberalizacién del comercio multilateral, supone un motivo de optimismo, ya
que un fracaso de la Ronda de Doha se traduciria, segun las palabras de Pascal Lamy, en una sefial negativa
para la economia mundial sobre un posible aumento del proteccionismo, asi como en una pérdida de la
oportunidad de integrar a los miembros mas vulnerables en el comercio internacional y de lograr un mayor
crecimiento econdmico y mitigacion de la pobreza.

Resumen de las operaciones efectuadas en el Libano

El conflicto bélico acaecido en el Libano entre el 12 de julio y el 14 de agosto que someti6 al pais a continuos
ataques aéreos y de armamento pesado, ha supuesto una catastrofe humanitaria que ha motivado el
desplazamiento de casi un millén de refugiados.
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Tras una evaluacion inicial de la situacién por parte de un primer equipo enviado por el PMA, el pasado 23 de
julio se puso en marcha una operacion de emergencia (EMOP 10537.0) destinada al suministro de alimentos a
los afectados, y tres operaciones especiales (SO 10534.0, SO 10535.0 y SO 10536.0) dirigidas a aportar la
logistica e infraestructura necesarias para el desarrollo de las misiones humanitarias en territorio libanés.

Paralelamente, la ONU lanzé un llamamiento de emergencia el pasado 24 de julio con el fin de financiar el coste,
inicialmente estimado en 150 millones de délares USA, del suministro de refugio, comida, agua y medicinas a un
total de 800.000 personas durante un periodo de tres meses. Estas cifras han sido revisadas dada la evolucién
del conflicto y el alto el fuego alcanzado el 14 de agosto, reduciéndose la cifra total de beneficiarios a 350.000.

El desarrollo de las operaciones se ha efectuado de la siguiente manera:

—  Operacién de Emergencia (EMOP 10537.0): esta operacion ha suministrado asistencia a mas de 714.000
afectados por el conflicto entre el 23 de julio y el 31 de agosto. Actualmente se estan efectuando
operaciones conjuntas con la Media Luna Roja y ACNUR en la frontera de Libano con Siria para garantizar
el suministro de alimentos a los 151.000 refugiados que han regresado a Libano en los ultimos dias. Se
prevé igualmente crear un centro de asistencia en el Sur del Libano ya que en las proximas fechas un
numero importante de habitantes de esa zona necesitaran ayuda humanitaria, al haber perdido sus casas y
medios de subsistencia. De igual forma se mantendré el suministro de alimento en el sur de Beirut y el resto
de las zonas afectadas por el conflicto.

—  Operaciones especiales: las operaciones logisticas se han encaminado principalmente a establecer rutas
de suministro a través de los puertos de Tripoli, Beirut, Tiro, el aeropuerto internacional de Beirut y la
frontera de Aarida. También se ha contratado una flota de mas de 100 camiones encargados de realizar el
suministro, barcos y el resto de maquinaria necesario para la carga y descarga. Para garantizar la
seguridad de todas estas operaciones se han previsto igualmente medios para la evacuacion del personal
si fuera preciso.

Junto con todas estas operaciones, se ha puesto en marcha una bilateral con el Gobierno libanés segun la cual
el PMA destinard 12.300 t de harina a Beirut, para garantizar la disponibilidad de materia prima en las
panaderias de la ciudad. El presupuesto de todas estas operaciones supera los 67 millones de délares USA,
presentando en la actualidad un déficit de algo mas de 30 millones de de délares.
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